Estado de Sao Paulo

Oficio n° 53/2025 — SNJ Leme, 03 de abril de 2025.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Projeto de Lei Complementar n.°
06/25, que "Institui a reducao de jornada de trabalho dos servidores piblicos municipais que
tenham conjuge, companheiro, filho ou outro dependente com defici€ncia, nos termos e
condi¢Oes que especifica" - Autdgrafo de Lei Complementar n® 07/25.

Prezada Presidente,

Encaminho a mensagem de veto total ao texto de todas as Emendas
Modificativas, Aditivas e Supressivas apresentadas pelo Poder Legislativo ao Projeto de
Lei Complementar n° 06/25, que "Institui a reduc@o da jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais que tenham cOnjuge, companheiro, filho ou outro dependente com
deficiéncia, nos termos e condi¢cdes que especifica”, bem como ao Autdgrafo da Lei
Complementar n° 07/25, a fim de que, esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa
Legislativa.

Por fim, aproveito a oportunidade para externar a Vossa Exceléncia e
nobres pares, meus votos de elevada estima e distinta consideragao.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
Prefeito do Municipio de Leme

A

Excelentissima Senhora.

Cintia Cristina Grossklauss

Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Leme/SP.

Nesta
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Prefeitura do Municipio de Leme

Estado de Sao Paulo

MENSAGEM DE VETO N° 001/2025

Excelentissima Senhora Presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Leme;

Ilustrissimos Senhores Vereadores,

Em conformidade com o parecer juridico emitido pela Procuradoria
Municipal, que analisou o Projeto de Lei Complementar n® 06/25, que "Institui a reducio de
jornada de trabalho dos servidores publicos municipais que tenham conjuge, companheiro,
filho ou outro dependente com deficiéncia", com as emendas modificativas, aditivas e
supressivas apresentadas pela Camara Municipal de Leme, apresento as razoes do veto total
a todas as emendas, pelas seguintes razoes:

De acordo com o art. 30, §1°, da Lei Orgéanica do Municipio de Leme, a
iniciativa para a criagdo de leis que tratem de "organizagdo administrativa, matéria tributdria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo” € privativa do Prefeito
Municipal. O Projeto de Lei Complementar n°® 06/25, na sua esséncia, trata da organizacao
administrativa do municipio, afetando diretamente a gestdo e os custos da administracao
publica, além de envolver a organizacao da jornada de trabalho dos servidores publicos.

As emendas inseridas pela Camara Municipal, ao ampliarem as hipéteses
de reducdo da carga hordria dos servidores, extrapolam a proposta inicial, gerando
consequéncias financeiras que deveriam ser submetidas a apreciacao do Executivo, violando
a prerrogativa constitucional da iniciativa privativa.

As emendas parlamentares modificaram substancialmente o Projeto
original, ampliando as condi¢des de concessdo da reducdo de jornada de trabalho. Com isso,
a medida acarretaria aumento nas despesas da Administracio Publica, o que ¢
inconstitucional, conforme entendimentos consolidados dos tribunais superiores, conforme

citados no parecer da Procuradoria Municipal.

O aumento de despesas nao se dd necessariamente pela criacdo de novos
custos diretos, mas sim pela necessidade de compensacdo do afastamento dos servidores em
funcgdes essenciais, por meio da contratacdo de mais servidores ou do pagamento de horas
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Estado de Sao Paulo

extras. Tal implicacdo reflete diretamente no impacto orcamentédrio da Prefeitura e no
interesse publico primdrio, comprometendo a execugao eficiente dos servigos essenciais a
populacgao.

A inclusdo das novas hipéteses de reducao de jornada de trabalho, como
as que se aplicam a servidores em escalas de plantdo e com jornadas semanais reduzidas,
ndo sé gera custos adicionais, mas também cria distor¢des nas condicdes de trabalho da
administra¢ao publica municipal. A proposta de redugdo de jornada para servidores ja com
jornadas mais curtas ou em fun¢des acumuldveis pode comprometer a eficicia dos servigos
prestados a populagdo, impactando a qualidade do atendimento nas diversas dreas de atuacao
do Municipio.

Ademais, a inclusdo de servidores com carga hordria inferior a 30 horas
semanais, € a permissao de redu¢do mesmo para aqueles com vinculos acumuldveis, pode
gerar situacOes de dificuldades operacionais, além de ndo atender aos requisitos de
necessidade emergencial que justificam uma reducao de jornada de forma geral.

O parecer também traz a tona o Mandado de Injun¢do n° 2066067-
73.2024.8.26.0000, que determinou ao Municipio de Leme a criacio de uma norma
regulamentadora para disciplinar a redu¢do da jornada de trabalho para cuidar de
dependentes com deficiéncia, o que coloca uma pressdo adicional sobre a Administracao
para que se cumpra essa determinacdo. No entanto, o Projeto de Lei Complementar, em suas
emendas, traz um conteido que, ao invés de uniformizar e regularizar a situagdo, cria
divergéncias e complicagdes para os servidores, comprometendo a estabilidade
administrativa.

Conclusao

Este veto visa garantir a conformidade com os preceitos constitucionais,
além de assegurar a responsabilidade fiscal e administrativa do Municipio de Leme. A
medida também busca preservar a integridade e a eficicia da legislagdo municipal,
respeitando as competéncias e prerrogativas do Poder Executivo.

Fundamentado nesses termos, oponho veto total ao texto de todas as
Emendas Modificativas, Aditivas e Supressivas apresentadas ao Projeto de Lei
Complementar n° 06/25, que "Institui a reducdo de jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais que tenham conjuge, companheiro, filho ou outro dependente com

o

deficiéncia, nos termos e condicdes que especifica" - Autégrafo de Lei Complementar n
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Estado de Sao Paulo

07/25, em razdo das incongruéncias e inconstitucionalidade evidenciadas, PARA
MANTER-SE O TEXTO ORIGINAL.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de consideragao e
apreco.

Leme, 03 de abril de 2025.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

Prefeito do Municipio de Leme
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Memorando 13.847/2025

De: Raquel M. - SENJUR-CGAL
Para: SENJUR - Secretaria de Negdcios Juridicos - A/C Leandro C.

Data: 26/03/2025 as 13:13:33

Setores envolvidos:

SENJUR, SEADM, SENJUR-CGAL, SEADM-CEADP

Autografo da Lei Complementar n2 07/25

Prezado Senhor Secretario de Negdcios Juridicos,

Conforme solicitado, segue o Autoégrafo da Lei Complementar n°® 07/25, referente ao Projeto de Lei Complementar n°
06/25, que "Institui a reducdo de jornada de trabalho dos servidores publicos municipais que tenham cdnjuge,
companheiro, filho ou outro dependente com deficiéncia, nos termos e condigbes que especifica”, com as emendas
inseridas pela Camara Municipal de Leme.

Atenciosamente,

Raquel Santoro Molinari
Coordenadora Geral Legislativo

Anexos:
Autografo_de_Lei_Complementar_07_2025_de_PLC_06_25_2_.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

i
U



CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE LEME
Estado de S3ao Paulo

Autdgrafo de Lei Complementar n2 07/25

Projeto de Lei Complementar n? 06/25

“Institui a reducdo de jornada de trabalho dos
servidores puiblicos municipais que tenham conjuge,
companheiro, filho ou outro dependente com deficiéncia,
nos termos e condi¢cbes que especifica.”

Art. 1°. Fica instituida a reducdo de jornada de trabalho aos servidores publicos efetivos
ou em estagio probatério que tenham conjuge, companheiro, filho ou outro dependente com
deficiéncia, quando comprovada nos termos aqui estabelecidos.

§ 1°. Quando os pais ou responsaveis da pessoa com deficiéncia forem ambos servidores
publicos municipais, somente um deles podera usufruir do direito a redugao da jornada de
trabalho semanal.

§ 2°. Na hipétese de o servidor acumular cargos publicos junto ao Municipio de Leme, a
reducdo da jornada de trabalho somente incidira em um vinculo funcional.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se:
I - dependentes:

a) o filho, de qualquer condigao, que atenda a um dos seguintes requisitos:
1. seja menor de 21 (vinte e um) anos de idade e solteiro;
2. seja invalido;
3. tenha deficiéncia grave intelectual ou mental;

b) o conjuge;

) o companheiro que faca prova material de unido estavel;

d) o menor que esteja sob tutela judicial;

e) a mae, o pai, o irmao, a irma, o enteado, que seja dependente economicamente do
servidor ou servidora e atenda a um dos requisitos previstos na alinea "a" deste inciso;

IT - pessoa com deficiéncia: a pessoa que tenha impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, de modo que impeca ou prejudique sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, nos termos do artigo
2° da Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 e do artigo 1° § 1° incisos I e Il e § 2° da Lei
Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE LEME
Estado de S3ao Paulo

Paragrafo anico. A dependéncia economica é presumida.

Art. 3°. A redugdo da jornada de trabalho semanal para fim de acompanhamento do
dependente em tratamento podera ser reduzida em até 30% (trinta por cento) sem a necessidade

de compensacio e sem a reducao de vencimentos.
§ 1°. No caso dos servidores:

I - submetidos a escala de 12X306 horas, a carga horaria sera reduzida para 10 horas por
plantio;

II - com jornada semanal de 20 horas, a carga horaria sera reduzida para 15 horas
semanais, distribuidas conforme a necessidade do servidor e da administraciao publica;

§ 2°. A reducao podera ser ampliada para até 50% (cinquenta por cento) caso o servidor
tenha mais de um dependente com deficiéncia.

§ 3°. Entende-se como acompanhamento do dependente a presenca do servidor em
consultas e sessoes terapéuticas.

Art. 4°. Nio se aplica a concessao de reducao da carga horaria de trabalho para o
servidor publico:

I - ocupante de cargo de natureza politica ou em comissao;
IT - cuja a carga horaria semanal seja inferior a 30 (trinta) horas, exceto aqueles servidores
que acumulem cargos publicos no Municipio de Leme.

1°. E vedado ao servidor beneficiado com a reducio de jornada de trabalho cumprir

jornadas extraordinarias.

2°. Enquanto perdurar a jornada reduzida o servidor beneficiado devera abster-se de
executar qualquer outra atividade remunerada, sob pena de ser responsabilizado por falta grave
e ter o beneficio cessado.

Art. 5°. A reducido de carga horaria sera concedida quando devidamente comprovada a
necessidade de assisténcia da pessoa com deficiéncia pelo servidor publico beneficiado, por
periodo nunca superior a 01 (um) ano, podendo ser prorrogado enquanto perdurar a
necessidade do acompanhamento.

§ 1°. A prorrogacao devera ser solicitada com 30 (trinta) dias de antecedéncia ao
Departamento de Gestio de Pessoas, mediante declaracoes e atestados de frequéncia,
comprovando sua presenca e de seu depende nos tratamentos ou sessoes relacionados a

deficiéncia do dependente.
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE LEME
Estado de S3ao Paulo

§ 2°. Nao se considerara justificada a auséncia ao servico do empregado beneficiado com
a reducdo de jornada para acompanhar o dependente com deficiéncia fora do horario de
reducdo previamente concedido bem como tempo de auséncia acima do percentual reduzido.

Art. 6°. A concessio da reducao da jornada de trabalho dependera de conclusio
favoravel expedida por pericia oficial da Administragao, em prévio requerimento enderecado ao
Departamento de Gestido de Pessoas pelo servidor interessado, oportunidade em que devera

minimamente apresentar:
I - documento de identifica¢ao do dependente com deficiéncia;
IT - documento que comprove a relagao de dependéncia;
III - exames, laudos e atestados médicos, que deverdao conter, obrigatoriamente:

a) a caracterizagao, por extenso, do tipo e grau da deficiéncia, bem como a limitagao por
ela causada;

b) a indica¢do do tratamento ao qual deva se submeter o dependente.

IV - declaracdo dos profissionais de tratamento, indicando a frequéncia de sua realizacio,
petiodos, dias, horarios e duracao, bem como da necessidade do acompanhamento do servidor.

§ 1°. Os documentos deverao ser atuais, nunca expedidos a mais de 01 (um) ano.

§ 2°. E facultado a administragdo requerer documentos complementares ou em
substitui¢ao aos apresentados inicialmente.

§ 3°. Aos servidores que obtiveram decisao judicial até a promulgacao da lei terdo seu
direito garantido, devendo se submeter aos termos do art. 5°no prazo nele especificado e os que
tiveram decisio administrativa terdao prazo de 90 (noventa) dias para cumprirem o previsto no
caput deste artigo.

Art. 7°. Cabe ao titular do 6rgiao ou ente de lotagdo do servidor a defini¢ao do horario
especial de trabalho sem prejuizo da execucao do servico publico.

Art. 8°. E dever do servidor comunicar qualquer alteragao das condi¢es que ensejaram a
concessao da jornada reduzida de trabalho, sob pena de incorrer em falta funcional de natureza
grave.

Paragrafo unico. A manutencio das condi¢Oes concessivas do horario especial de
trabalho devera ser revista nos casos de alteracao de unidade ou de horario de trabalho, cabendo
ao titular do 6rgao ou ente de lota¢ao do servidor comunicar o fato ao Departamento de Gestao

de Pessoas.
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE LEME
Estado de S3ao Paulo

Art. 9° A verificagdo, a qualquer tempo, da inexatidio das informacgoes ou de
irregularidades na documentagiao apresentada, bem como do descumprimento do disposto no
artigo 4°, § 2°, e ainda artigo 5° § 1°, ambos desta lei, e da auséncia de comunicagao de eventual
alteracdo das condi¢bes concessivas, acarretara a suspensio do beneficio e a apuracio da
responsabilidade do servidor.

Art. 10. Cabe a Autoridade Competente apreciar e decidir os casos omissos, bem como

expedir normas complementares a execucao desta Lei.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Leme, 25 de marco de 2025

Cl NTlA Assinado de forma

digital por CINTIA

CRISTINA CRISTINA

GROSSKLAUSS:3644155
GROSSKLAUSS 2833

Dados: 2025.03.26

:36441552833 12:08:21-03'00"

Cintia Cristina Grossklauss
Presidente
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Memorando 1- 13.847/2025

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SEADM - Secretaria de Administragao

Data: 26/03/2025 as 13:25:51

Prezado Senhor Secretario de Administragao,

Conforme segue acima, a propositura encaminhada a Camara Municipal foi, ao cabo, aprovada pelo Parlamento.
No entanto, cabe observar que houveram significativas alteracdes a original redag&o do projeto de lei, a exigir,
portanto, criteriosa analise quanto ao aspectivo de constitucionalidade de tais emendas, tendo em vista tratar-se de
matéria afeta a orgaizagcao administrativa e funcional do Poder Executivo.

Coloco-me a disposc¢ao para deliberagoes.

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos
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Memorando 2- 13.847/2025

De: Leandro C. - SENJUR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 26/03/2025 as 13:26:53

Memorando 3.188/2025 - PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR - REDUGAOQ DE JORNADA - SERVIDORES RESPONSAVEIS
POR DEPENDENTES COM DEFICIENCIA

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negocios Juridicos
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Memorando 3.188/2025

De: Rafael M. - SEADM
Para: SENJUR - Secretaria de Negdcios Juridicos - A/C Leandro C.

Data: 31/01/2025 as 11:24:54

Setores envolvidos:

SENJUR, SEADM

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - REDUGAO DE JORNADA - SERVIDORES RESPONSAVEIS
POR DEPENDENTES COM DEFICIENCIA

limo. Sr. Secretario de Negdcios Juridicos;

Considerando os termos do Memorando n° 59.204/2024 assim como a conclusdo do Processo Administrativo n°
2.774/2024, encaminho minuta de Projeto de Lei Complementar e sua correspondente Justificativa cuja ementa
€ “Institui a redugéo de jornada de trabalho dos servidores publicos municipais que tenham cénjuge, companheiro,
filho ou outro dependente com deficiéncia, nos termos e condigbes que especifica.”

Sendo assim, solicito vossa analise técnica quanto ao objeto e forma, adequando-a quanto necessario entender e,
quando em termos e autorizada pelo Exmo. Sr. Prefeito, a remessa ao Legislativo local, com urgéncia tendo em

vista a imposicao judicial, sugerindo, ademais, a tramitacdo sob o regime de urgéncia.

At.te;

RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragdo

Anexos:

em_2B18C775320E48614938D926_memorando_59 204 2024_completa.pdf
em_2D0C49083F5A922ABE7A270B_proc_administrativo_2 774 2024 completa_2_.pdf
JUSTIFICATIVA.docx

PL_REDUCAO_DE_JORNADA.docx
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Memorando 59.204/2024

De: ADILSON S. - SENJUR-CONT-F67
Para: SEADM - Secretaria de Administragao - A/C Rafael M.

Data: 18/12/2024 as 14:33:15

Setores (CC):
SEADM, SENJUR-PGM

Setores envolvidos:

SEADM, SENJUR-PGM, SENJUR-CONT-F67

COMUNICA RESULTADO NOS AUTOS DO PROCESSO N2 2266067-73.2024.8.26.0000

ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO,

INFORMO QUE NOS AUTOS SUPRA O TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO CONCEDEU O MANDADO DE
INJUNCAO EXTRAIDO DA EMENTA ABAIXO:

"MANDADO DE INJUNCAO. Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e Leme e Santa Cruz da Conceicdo.Visa a
edicdo de norma regulamentadora que discipline a reducédo da jornada de trabalho, nos casos de comprovada
necessidade, para cuidar de pessoas dependente, com necessidades especiais - Cabimento. Inteligéncia do artigo
98, §§ 2° e 3° da Lei 8112/90 e do Tema 1097 do E.Supremo Tribunal Federa Mora legislativa - Pedido procedente
para determinar que o Executivo Municipal edite norma regulamentadora, no prazo de 60 dias, na qual seja
disciplinada a redugéo da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais estatutarios do municipio de Leme,
sem necessidade de compensacao ou descontos em seus vencimentos, nos casos de comprovada necessidade,
para cuidar de pessoa dependente, com necessidades especiais.Seguranga concedida”

PORTANTO, A LUZ DO JULGADO, O TJSP DETERMINOU A EDICAO DA NORMA REGULAMENTADORA EM
TELA NO PRAZO DE 60 DIAS.

PUBLICADO O ACORDAO SUPRA, A PGM INTERPOS EMBARGOS DE DECLARAGAO, O QUAL FOI REJEITADO.

CONSIDERANDO QUE EVENTUAIS NOVOS RECURSOS’NAO TERAQ O CONDAO DE SUSPENDER A EFICACIA
DO DECIDIDO ACIMA, E DE RIGOR, SALVO MELHOR JUIZO, A EDICAO DA REFERIDA NORMA.

ATENCIOSAMENTE.

Adilson Ap Senise da Silva
Procurador Municipal de Leme - Estado de Sdo Paulo

Telefone para contato: 019 30971000 - ramal 1200

Anexos:

2066067_73_2024_8_26_0000.pdf
2066067_73_2024_8_26_0000_1.pdf
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- TRIBUNAL DE JUSTICA
- E PODER JUDICIARIO
-l N

R B Sao Paulo

Registro: 2024.0001208313
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo
Civel n° 2066067-73.2024.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é
embargante MUNICIPIO DE LEME, ¢ embargado SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE LEME.

ACORDAM, em 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Rejeitaram os embargos. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

X O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MONICA SERRANO (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 9 de dezembro de 2024.
EDUARDO GOUVEA

RELATOR

Assinatura Eletronica
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72 Camara de Direito Publico.

Processo n°® 2066067-73.2024.8.26.0000/50000

Comarca: Sao Paulo

Embargante: Municipio de Leme

Embargado: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Leme

Interessado: Claudemir Aparecido Borges (Prefeito)

Voto n° 40440

EMBARGOS DE DECLARACAO — Oposi¢do em face de
decisdo colegiada — Insurgéncia quanto ao proprio julgado
— Descabimento — Embargos de Declaracdo sujeitos aos
limites tracados pelo artigo 1.022 do Cédigo de Processo
Civil.

Embargos rejeitados.

Opbs Municipio de Leme, os presentes
Embargos de Declaragdo contra o v. acérdao (fls. 284/288), que
julgou procedente o mandado de injungéo impetrado pelo Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais de Leme a fim de determinar
que o Executivo Municipal edite norma regulamentadora, na qual
seja disciplinada a redugao da jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais estatutarios do municipio de Leme, sem
necessidade de compensacgao ou descontos em seus vencimentos,
nos casos de comprovada necessidade, para cuidar de pessoa
dependente, com necessidades especiais, no prazo de 60 dias.

O embargante consigna ter o STF estabelecido
que o Tema 1097 tem efeitos vinculantes apenas para o Poder
Judiciario, ndo podendo ser estendido automaticamente a
Administragdo Publica, em violagdo ao artigo 927, inciso lll, do
CPC. Afirma também que houve omissdo quanto a analise dos
documentos que demonstram a inexisténcia de inércia legislativa,
conforme o artigo 489, § 1°, IV, do CPC.

Ausente manifestagdo do embargado.

Parecer da Douta Procuradoria opinando pelo
desprovimento recursal (fls. 14/19).

E o relatdrio.

Embargos de Declaragdo Civel n° 2066067-73.2024.8.26.0000/50000 -Voto n° 2
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Apenas a titulo de esclarecimento, o Tema 1097,
do STF, fixou a tese: “Aos servidores publicos estaduais e
municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°,
da Lei 8.112/1990”. Portanto, é aplicavel aos servidores municipais
de Leme.

E a omissdo alegada quanto a analise dos
documentos que demonstram a inexisténcia de inércia legislativa
também n&o merece acolhimento, pois até a impetracido do
presente mandado de injuncdo, ainda nao havia norma na
legislagao municipal regulamentando o direito ora pleiteado.

Deste modo, os presentes embargos tém carater
visivelmente infringente. Cabe ressaltar, outrossim, que embargos
declaratorios ndo se prestam a revisdo do julgado, porque tenha
este, segundo a visdo do embargante, trazido decis&o contraria a
posicionamentos doutrinarios ou jurisprudenciais que tem como
corretos, a mandamento da lei que vé aplicavel a espécie ou porque
contenha equivocada analise das provas acostadas.

Segundo dispde o artigo 1.022, do Codigo de
Processo Civil e seus incisos, cabem embargos de declaragao
quando houver no acérdao obscuridade, contradicdo ou omissao ou
erro _material. Ainda, caso haja as condutas previstas em seu
paragrafo unico.

Leitura atenta da decisao embargada demonstra
que a mesma deixou clara a questao ora levantada.

Outrossim, ja se pronunciou o Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

“S&o numerosos os precedentes nesta Corte que
tém por ocorrente o prequestionamento mesmo
nédo constando do corpo do acordao impugnado a
referéncia ao numero e a letra da norma legal,
desde que a tese juridica tenha sido debatida e
apreciada.” (cf. RESP 94852-SP, rel. Min.
FONTES DE ALENCAR, DJ 13.9.99, pag. 1088).

Ressalte-se que, mesmo quando a intengao do

Embargos de Declaragdo Civel n° 2066067-73.2024.8.26.0000/50000 -Voto n° 3
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recorrente é apenas a de prequestionar a matéria para obter acesso
a outros meios processuais de revisao do julgado, o cabimento dos
embargos de declaracdo esta adstrito as hipdteses legais acima
referidas.

Por fim, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero pré-questionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
tratando-se de pré-questionamento, € desnecessaria a citagao
numeérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Diante do exposto, rejeito o0s presentes

Embargos.
Eduardo Gouvéa
Relator
Embargos de Declaragdo Civel n° 2066067-73.2024.8.26.0000/50000 -Voto n° 4
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0000845558

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Mandado de
Injunc&o n° 2066067-73.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que
€ impetrante SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
LEME, é impetrado MUNICIPIO DE LEME.

ACORDAM, em 72 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Concederam a
segurancga. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participacdo dos  Exmos.
Desembargadores MONICA SERRANO (Presidente) E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sao Paulo, 9 de setembro de 2024
EDUARDO GOUVEA

RELATOR

Assinatura Eletronica
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72 Camara de Direito Publico

Processo n. 2266067-73.2024.8.26.0000

Mandado de Injungao

Impetrante: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Leme

Impetrado: Municipio de Leme

Voto n. 40390

MANDADO DE INJUNCAO - Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais e Leme e Santa Cruz da Conceigdo ——
Visa a edi¢do de norma regulamentadora que discipline a
reducdo da jornada de trabalho, nos casos de comprovada
necessidade, para cuidar de pessoas dependente, com
necessidades especiais - Cabimento — Inteligéncia do artigo
98, §§ 2° e 3° da Lei 8112/90 e do Tema 1097 do E.
Supremo Tribunal Federa- Mora legislativa - — Pedido
procedente para determinar que o Executivo Municipal edite
norma regulamentadora, no prazo de 60 dias, na qual seja
disciplinada a reducdo da jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais estatutarios do municipio de Leme, sem
necessidade de compensagdo ou descontos em seus
vencimentos, nos casos de comprovada necessidade, para
cuidar de pessoa dependente, com necessidades especiais.

Seguranca concedida

Trata-se de mandado de injungéo coletivo
impetrado pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e Leme
e Santa Cruz da Conceicdo em face do Municipio de Leme,
objetivando seja reconhecida omissao de norma regulamentadora
que discipline a redugao da jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais estatutarios do Municipio de Leme, sem
necessidade de compensacgao ou descontos em seus vencimentos,
nos casos de comprovada necessidade, para cuidar de pessoas
dependente, com necessidades especiais.

Vieram aos autos as informacgdes (fls.
178/185), tendo a D. Procuradoria-Geral de Justica opinado pelo
provimento do pedido (fls. 232/239 e 276/277).

E o relatdrio.

Conforme se verifica nos autos, o Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais e Leme e Santa Cruz da
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Conceicgao interpds mandado de injuncdo em face do Municipio de
Leme, visando ao suprimento da omissao legislativa concernente a
norma municipal especifica que discipline a reducédo da jornada de
trabalho dos servidores publicos municipais estatutarios do
Municipio de Leme, sem necessidade de compensagcdo ou
descontos em seus vencimentos, nos casos de comprovada
necessidade, para cuidar de pessoa dependente, com necessidades
especiais.

Nos termos do art. 5° LXXXI da
Constituicdo Federal, conceder-se-a mandado de injungdo quando
necessario ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Entendo pela possibilidade do preenchimento da
lacuna legislativa pelo Poder Judiciario, quando se tratar de direito
constitucionalmente assegurado, nos termos dos artigos 1°, inciso
lll; 6°; e 227, da CF/88.

O E. Supremo Tribunal Federal ja assentou
orientagdo de que a mingua de regulamentacdo do tema, por tese
fixada no Recurso Extraordinario n° 1.237.867, com repercussao
geral deve-se reconhecer: “Aos servidores publicos estaduais e
municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da
Lei 8.112 /1990” (Tema 1097).

O pedido de reducédo da jornada de trabalho
ao servidor municipal em razao de deficiéncia propria ou de seus
dependentes, nos termos do artigo 98, §§ 2° e 3° da Lei 8112/90
deve ser concedido.

E o que se depreende da leitura do referido
dispositivo:

“Art. 98. Sera concedido horario especial ao
servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o
da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto
neste artigo, sera exigida a compensagéo de
horario na reparticdo, respeitada a duragao
semanal do trabalho.

(...)

§ 2° - Também sera concedido horario
especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta
médica oficial, independentemente de
compensacéao de horario.
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§ 30 - As disposi¢cbes constantes do § 20
sdo extensivas ao servidor que tenha
cbnjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.”.

Portanto, no caso em tela, o mandado de
injungdo deve ser concedido, pois enquanto perdurar a mora
legislativa, de rigor a aplicacdo do disposto na Lei n. 8.112/90,
aplicavel aos servidores federais, vez que se confere direito
constitucionalmente assegurado, nao se podendo admitir que tal
providéncia seja considerada como ingeréncia do Poder Judiciario
sobre o Legislativo.

A garantia a reducéo da jornada de trabalho
a servidor publico que tenha dependente, com necessidades
especiais, ja vem sendo concedida por este E. TJSP:

“ACAO ORDINARIA - SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL -
HORARIO ESPECIAL - Filho portador de Transtorno do Espectro
Autismo - TEA e Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade - TDAH (CID 10- F84.1 e F90) - Pedido de reducéo
da carga horaria a metade, sem obrigatoriedade de compensacéao e
sem prejuizo da remuneracdo - Possibilidade - Aplicacdo por
analogia do art. 98, §3° da Lei 8.112/90 para a redugdo da carga
horaria de trabalho, conforme art. 23, Il, da CF e Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao direito patrio nos termos do art. 5°, §3°, da CF e em
atencdo ao decidido pelo STF em sede de repercussao geral no
julgamento do Tema 1.097 - Redugdo da jornada semanal de
trabalho para trinta horas semanais, sem compensacao de horarios
e sem reducdo de vencimentos, considerada a jurisprudéncia desta
Corte para casos semelhantes ao presente e as peculiaridades do
caso concreto - Apelo provido, em parte.”. (TJSP; Apelagéo Civel
1002624-11.2023.8.26.0483; Relator (a): Percival Nogueira; Orgéo
Julgador: 8% Céamara de Direito Publico; Foro de Presidente
Venceslau - 12 Vara; Data do Julgamento: 21/05/2024; Data de
Registro: 22/05/2024).

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA
DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. Pretensdo da autora, servidora
municipal, de redugdo da jornada de trabalho de 36 para 26 horas
semanais, por possuir um filho de 4 anos com diagndstico de TEA —
Transtorno do Espectro Autismo, necessitando de cuidados
especiais. Acao julgada parcialmente procedente na origem, para
reduzir a jornada de trabalho da autora de 36 horas semanais para
30 horas semanais, sem a necessidade de compensacéio de horas e
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sem reducgao de proventos. Insurgéncia. Descabimento. Embora néao
haja previsdo legal que dé supedaneo ao acolhimento integral do
pedido da autora, a regra da Lei Municipal n° 7.828/2020 autoriza a
conclusdo adotada na sentenga. Aplicagdo analdgica do artigo 98,
da Lei Federal n® 8.112/90, conforme decidido pelo STF quando do
julgamento do Tema 1.097. Sentenga mantida. Majoragdo da verba
honoraria (art. 85, § 11, do CPC). Recurso nao provido.” (TJSP;
Apelacdo Civel 1048677-51.2023.8.26.0224; Relator (a): Djalma
Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro
de Guarulhos - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
01/07/2024; Data de Registro: 01/07/2024)

Deste modo, deve ser concedida a
seguranga para determinar que o Executivo Municipal edite norma
regulamentadora, na qual seja disciplinada a reducéo da jornada de
trabalho dos servidores publicos municipais estatutarios do
municipio de Leme, sem necessidade de compensagcdo ou
descontos em seus vencimentos, nos casos de comprovada
necessidade, para cuidar de pessoa dependente, com necessidades
especiais, no prazo de 60 dias.

Sem condenacéao em honorarios
advocaticios (artigo 25 da Lei Federal n® 12.016/09).

Ante o0 exposto, julgo procedente o

mandado de injuncao.

Eduardo Gouvéa
Relator

Memorando 13.847/2025 | Anexo: em_2B1BEHTG32064586 PO 6_Areror06606T B4 2D@24 8 @6 pta(pdf. potf/(5I5) ZG/E
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Proc. Administrativo 2.774/2024

De: Rafael M. - SEADM
Para: SEADM-CEADP - Comissao de Estudos e Acompanhamento de Demandas de Pessoal

Data: 26/03/2024 as 14:03:05

Setores (CC):

SEADM-CEADP

Setores envolvidos:

SENJUR, SEADM, GAB-PREF, SEADM-CEADP

REDUCAO DE JORNADA DOS SERVIDORES COM FILHOS ESPECIAIS

Prezados Membros;

Incluo em Pauta e Instauro o presente Processo Administrativo de Demanda de Pessoal, cujo objeto é a" REDUGAO
DE JORNADA DOS SERVIDORES COM FILHOS ESPECIAIS" tendo como fundamentacao:

1. A propositura pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Leme e de Santa Cruz da Conceigdo do
Mandado de Injungao n° 2066067-73.2024.8.26.0000, em curso perante a 72 Camara de Direito Publico do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

2. As argumentacdes constantes do Memorando n° 13.289, de 12 de junho de 2023, de origem da
Controladoria Geral do Municipio de Leme; e

3. A pauta de reivindicagdes 2024 do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Leme e de Santa Cruz da
Conceicao.

Tendo em vista que o presente tema figura como objeto nos autos do Mandado de Injungdo em curso e estando esse
com prazo aberto, solicito a llustre representante da PGM, Dr.? B==le RN e NI NIV N-Te eV ==V
FWE, que inaugure as manifestagbes, devendo os demais membros aguardarem para que, somente entdo se
manifestem sem ordem definida.

Fixo, via de regra, o prazo de 30 (trinta) dias corridos da presente data para a conclusdo do Processo, sendo 15
(quinze) para as manifestacdes dos membros e outros 15 (quinze) para a aprovacao do Relatdrio Final, passiveis de
prorrogagao mediante apresentagao de justificativa.

At.te;
RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragdo

Anexos:
em_61364198DC01ACDB49D1573F_memorando_11_794_2024_completa.pdf

em_D968097AA981C3F33EFBC852_memorando_13_289_2023_completa.pdf
PAUTA_2024_Ocultado.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Rafael Maradei 26/03/2024 14:03:45 1Doc RAFAEL MARADEI CPF 254. XXX.XXX-69

Para verificar as assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 2D0C-4908-3F5A-922A
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De: Raquel R. - GAB-CG-GAdm
Para: SENJUR - Secretaria de Negdcios Juridicos - A/C Leandro C.

Data: 22/03/2024 as 13:57:11

Setores envolvidos:

SENJUR, SEADM, GAB-PREF, GAB-CG-GAdm, SENJUR-PGM, SENJUR-CONT-F67

OFICIO N2 332/2024 - ass - 72 Camara de Direito Publico

Prezado Senhor Secretario,
Encaminho o presente Oficio para ciéncia e providéncia.
Atenciosamente,

Raquel Candido da Silva Rossi
Gabinete do Prefeito

Anexos:
AR_n_BV666482260BR_OFICIO_n_332_2024.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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o — = SJ 4.3.2 - Serv. de Proces. da 7° Cimara de Dir. Publico
E Prac¢a Almeida Jinior, 72 - 3° andar - sala 32 - Liberdade - CEP: 01510-010 - Sio
=T Paulo/SP

Oficio n® 332/2024 - ass - 7* Camara de Direito Piblico

Referente ao Mandado de Injuncio n° 2066067-73.2024.8.26.0000

Partes: Impetrante: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Leme
Impetrado: Municipio de Leme

Interessado: Claudemir Aparecido Borges

Ilmo.(a) Senhor(a),

Por determinac@o do(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Desembargador(a) EDUARDO GOUVEA, ¢ nos
termos do r. Despacho proferido nos autos supra mencionados, fica Vossa Senhoria CIENTIFICADA para os fins do artigo 5°, II,

da Lei n” 13.300/16, informando-o, outrossim, que a integra dos autos do processo eletrénico encontra-se disponivel no endereco

eletronico e-saj: http:/fesaj.tj.sp.gov.br/esaj com a seguinte senha: jswvlg.

Sao Paulo, 18 de margo de 2024.

Andréa Tavora Miyata
Supervisor(a) do Servigo de Processamento
da SJ 4.3.2 - Serv. de Proces. da 7* Camara de Dir. Piblico

[Imo(a) Senhor(a) Procurador(a) Legal do
Municipio de Leme

Avenida Armando Sales de Oliveira, 1085, Centro
Leme-SP

CEP 13610-220

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ADRIANA SUEMI SHIRAISHI. Para acessar os autos processuais,
acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo
2066067-73.2024.8.26.0000 e o codigo 91E9740.
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Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

MemorBnoln ABIBHTIA0E/d ATR4E20%_PDOSHE0EIF BASB2ABHYBR7AB 0346 Dadin8fistnativmrandd4 120294 da6@teendplpti {aD@ErN)24 25/2 1)



Memorando 1- 11.794/2024

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SENJUR-PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 25/03/2024 as 09:01:58

Bom dia,
Segue analise e providéncias.

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Memorando 2- 11.794/2024

De: Francisco N. - SENJUR-PGM
Para: SENJUR-CONT-F67 - Contencioso Finais (6, 7) - A/C ADILSON S.

Data: 25/03/2024 as 13:56:25

Boa tarde
Segue expediente para providéncias.
Atenciosamente

Francisco D Angelo Neto
procurador geral do municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 3- 11.794/2024

De: ADILSON S. - SENJUR-CONT-F67
Para: GAB-PREF - Gabinete Prefeito - A/C Claudemir B.

Data: 25/03/2024 as 14:22:46

Setores (CC):
SENJUR, GAB-PREF, SENJUR-PGM

Excelentissimo Senhor Prefeito,
Vossa Exceléncia foi notificado a prestar informagdes nos autos do processo supra, cujo prazo é de 10 dias.

Assim sendo, solicitamos as devidas informagfes para junta-las aos autos e encontrando-mo-nos a disposigéo para esclarecimentos
e auxilid-lo na referida pega processual.

Considerando que o prazo € de 10 dias, enviei despacho no Memorando n° 11.790/2024 para confirmar o dia em que a
correspondéncia do E. TJSP chegou ao Pago Municipal, para eu eu possa lhe infomar, com exatiddo, a data final para prestarmos as
informagbes nos autos.

Atenciosamente.

Adilson Ap Senise da Silva
Procurador Municipal de Leme - Estado de Sdo Paulo

Telefone para contato: 019 30971000 - ramal 1200

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
ADILSON APARECIDO SENISE D..25/03/2024 14:23:10 ICP-Brasil ADILSON APARECIDO SENISE DA SILVA CPF 286.XX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 14B7-D417-7BAB-F983
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Memorando 4- 11.794/2024

De: ADILSON S. - SENJUR-CONT-F67
Para: GAB-PREF - Gabinete Prefeito - A/C Claudemir B.

Data: 25/03/2024 as 15:04:08

Conforme despacho no Memorando n° 11.790/2024, informo que o prazo esta se iniciando hoje, isto €, dia 25/03.

Adilson Ap Senise da Silva
Procurador Municipal de Leme - Estado de Sdo Paulo

Telefone para contato: 019 30971000 - ramal 1200

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 5- 11.794/2024

De: Claudemir B. - GAB-PREF
Para: SENJUR - Secretaria de Neg6cios Juridicos - A/C Leandro C.

Data: 25/03/2024 as 16:48:30

Prezado Secretario,
Considerando que nao ha elementos discricionarios disponiveis no momento, retorno para a sua analise.
Atenciosamente,

Claudemir Aparecido Borges
Prefeito Municipal de Leme

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

MemorBnoln ABIBHTIARERE/d ATiA4ER02%_PDOSHO0EIF BASB2ABHYG27AB 0346 Dadivistnativmrandd4 120294 cafreiaratngtif. Hti7@ia 024 30/



Memorando 6- 11.794/2024

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SEADM - Secretaria de Administragao

Data: 26/03/2024 as 09:43:03

Prezado Senhor Secretario, bom dia!

Trata-se de mandado de injungao distribuido pelo sindicato dos servidores publicos, demandando, em sintese, o
provimento jurisdicional em decorréncia da suposta inércia legislativa da Prefeitura Municipal que ndo regulamentou
as hipéteses de redugao de jornada dos servidores que, comprovadamente, demonstrem a necessidade de cuidar de
dependente com necessidades especiais.

E conhecimento que foi constituida comissdo de servidores para estudo e debate do tema. Deste fato, extrai-se,
de plano, comprovagao de de que a Prefeitura ndo se encontra inerte. Todavia, para que a PGM leve as informacdes
ao processo se faz necessario o relatéri circunstanciado das medidas administrativas.

Coloco-me a disposigao para qualquer deliberagdo que se faga necessaria.

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 13.289/2023

De: VALERIO N. - GAB-CI
Para: SENJUR - Secretaria de Negocios Juridicos

Data: 12/06/2023 as 15:57:17

Setores envolvidos:

SENJUR, SEADM, SEADM-DGP, SENJUR-Contenc, GAB-PREF, GAB-CI, SENJUR-PGM, SENJUR-CGAL

REDUCAO DE JORNADA DOS SERVIDORES COM FILHOS ESPECIAIS

Prezado Sr. Secretario,

Para analisar o atual quadro funcional e as decisdes judiciais que tem consagrado redugao de jornada aos servidores
publicos que sao responsaveis pela guarda de filhos com necessidade especial e de acompanhamento, solicito
autorizagéo para que a Procuradoria Geral, na figura do Dr. forneca dados
relacionados a agdes judiciais nesse sentido, para que seja realizada mensuragao.

Esta solicitagdo € prévia a recomendacédo de atuagdo legislativa, mas leva em consideracdo o déficit funcional
enfrentado nos quadros gerais de pessoal.

Com a vinda das informagdes nova analise sera realizada e recomendacao podera ser expedida, vez que diante do
vacuo legislativo podem estar sendo concedidas distingdes que violam o principio da isonomia.

Valério Braido

Controladoria Geral de Leme

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 1- 13.289/2023

De: VALERION. - GAB-CI
Para: SENJUR - Secretaria de Negocios Juridicos

Data: 14/06/2023 as 23:20:29

Em complemento, para analise do quadro geral de servidores com restrigdes, solicito acesso na mesma linha aqueles
com restricdes relacionadas a redugao da capacidade laboral por meio judicial.

Valério Braido

Controladoria Geral de Leme

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 2- 13.289/2023

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SENJUR-PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 15/06/2023 as 09:13:55

Prezado Procurador Geral;

Vislumbrando a necessidade da Administragcao proceder com a regulamentacao desta hipétese de redugéo de
jornada, considerando, também, a intengéo exteriorizada pelo Controlador Interno em fomentar competente estudo
para o processo legislativo da matéria, solicito o atendimento da solicitagcado contida no presente expediente.

No ensejo, coloco-me a disposi¢ao para contribuir com o que for necessario nos trabalhos de estudo objetivando a
regulamentagdo da matéria.

Atenciosamente,

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 3- 13.289/2023

De: Francisco N. - SENJUR-PGM
Para: SENJUR-Contenc - Contencioso Geral - A/C FABIO A.

Data: 15/06/2023 as 09:14:45

Bom dia
Segue para atendimento
Atenciosamente

Francisco D Angelo Neto
procurador geral do municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 4- 13.289/2023

De: FABIO A. - SENJUR-Contenc
Para: GAB-CI - Controle Interno - A/C VALERIO N.

Data: 15/06/2023 as 10:50:39

Sr. Controlador Geral,

Para melhor atender a solicitagéo, observando que ha agbes que tramitam em segredo de justiga, solicito seja
esclarecido se é suficiente o numero de agdes envolvendo a tematica, o0 nUmero de sentengas definitivas, 0 nimero
de tutelas concedidas, e a indicagao das secretarias e cargos dos servidores que obtiveram decisao favoravel?

Atenciosamente,
FABIO APARECIDO DONISETI ALVES

Procurador

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

MemdPaodoABIBAEEARM P.ATG/R024| ZD6Ed 9060 EBYBARS20NE 30HBEBAEEMistetiraddsd7432080_A0aMHetRcHHHITER1E)23 36&E



Memorando 5- 13.289/2023

De: FABIO A. - SENJUR-Contenc
Para: SEADM-DGP - Departamento de Gestao de Pessoas - A/C Jessica C.

Data: 15/06/2023 as 14:38:38

Boa tarde,

Solicito em colaboragéo, na medida da possibilidade, sejam levantadas as informagdes solicitadas pelo sr.
Controlador, que constam dos cadastros e controles do Setor, no que tange os servidores que contam com ordem
judicial para reducao de jornada do trabalho sem redugéo de vencimentos.

Atenciosamente,

Fabio Aparecido Doniseti Alves

Procurador do Municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 6- 13.289/2023

De: Jessica C. - SEADM-DGP
Para: SENJUR-Contenc - Contencioso Geral - A/C FABIO A.

Data: 15/06/2023 as 17:27:26

Prezados,

Segue em anexo, planilha com os servidores que contam com reducéo de jornada de trabalho, por determinacao
judicial.

Att.

Jessica Roberta Cello
Diretora do Departamento de Gestao de Pessoas

Anexos:

reducao.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Carga Hordria Carga Hordria Semanal g
Matr. Nome Cargo Semanal - Ref. Ao | Reduzida - determinagao Admissao Secretaria e
Cargo Efetivo Judicial 3
Tecnico em Enfermagem 30 20 13/10/2010| Sec Munic de Assistencia e Des?%
Atendente-Ext 40 20 02/07/2009 Sec Munic de Educacao 5
Professor Educ. Basica - PEB | 28 14 03/02/2003 Sec Munic de Educacao ¢
Inspetor de Alunos 40 20 01/04/2019 Sec Munic de Educacao E
Professor Educ Basica-PEB I 28 20 01/03/2013 Sec Munic de Educacao g"
Escriturario- Ext 40 35 14/08/2006 Sec Munic de Educacao E
Professor Educ. Basica - PEB | 28 20 02/02/2006 Sec Munic de Educacao %
Monitor de Educacao 40 30 20/07/2011 Sec Munic de Educacao 2
Monitor de Educacao-Ext 40 30 22/05/2006 Sec Munic de Educacao O
Monitor de Educacao 40 22 01/07/2014 Sec Munic de Educacao &
Monitor de Educacao 40 30 20/09/2012 Sec Munic de Educacao %
Professor Educ Basica-PEB Il 28 35 01/08/2011 Sec Munic de Educacao  §
Monitor de Educacao 40 36 03/08/2012 Sec Munic de Educacao 5
Merendeiro-Ext 40 20 03/03/2008 Sec Munic de Educacao 8
Professor Educ. Basica - PEB | 28 14 03/08/2012 Sec Munic de Educacao E
Professor Substituto 28 14 22/07/2011 Sec Munic de Educacao &
Monitor de Educacao 40 20 03/09/2012 Sec Munic de Educacao E_
Agente de Controle de Vetores 40 30 01/04/2019 Sec Munic de Saude s
Operador de Servicos Publicos 40 20 02/01/2012 Sec Munic de Saude §
Medico 20 15 06/07/2000 Sec Munic de Saude 9
Agente Administrativo 40 30 26/10/2010 Sec Munic do Trabalho g
g
g
8
[]
g
E
©
g
c
&

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIOO BPRQES
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Memorando 7- 13.289/2023

De: FABIO A. - SENJUR-Contenc
Para: SENJUR-Contenc - Contencioso Geral - A/C Mayara M.

Data: 16/06/2023 as 11:13:35

Bom dia,

A luz das informagbes do DGP, solicito o levantamento do nimero das respectivas a¢des judiciais propostas pelos
servidores e varas judiciais que tramitaram ou tramitam.

Solicito ainda, a verificagdo no controle interno do Setor Contencioso se ha outras agbes com o mesmo objeto.
Atenciosamente,
Fabio Aparecido Doniseti Alves

Procurador do Municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 8- 13.289/2023

De: Mayara M. - SENJUR-Contenc
Para: SENJUR-PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 21/06/2023 as 13:59:42

Boa tarde, prezados!!
Segue lista com os servidores que contam com reducgao de jornada de trabalho, por determinagéo judicial.
- 1005154-32.2022
- 1003630-34.2021
- 1002034-49.2020
- 1000028-64.2023
- 1005916-48.2022
1002976-47.2021
- 1000992-57.2023
- 1004321-53.2018
- 1002274-33.2023
- 1002633-51.2021
- 1001309-26.2021
- 1002924-51.2021
- 1001128-54.2023
- 1001126-84.2023
- 1006642-27.2019
- 1006642-27.2019
- 1000352-59.2020
- 1003737-15.2020
- 1005049-55.2020
- 1003581-56.2022
- 1003291-80.2018
Atenciosamente,

Mayara de O Mantovanelli
Agente Administrativo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 9- 13.289/2023

De: VALERION. - GAB-CI
Para: SENJUR-Contenc - Contencioso Geral - A/C Mayara M.

Data: 21/06/2023 as 14:08:58

Solicito cruzamento da listagem com aquela fornecida no despacho 6.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 10- 13.289/2023

De: Mayara M. - SENJUR-PGM
Para: SEADM-DGP - Departamento de Gestao de Pessoas

Data: 21/06/2023 as 15:03:12

Boa tarde!!
A listagem apresentada pelo DGP, bate com os arquivos localizado na procuradoria.
Atenciosamente,

Mayara de O Mantovanelli
Agente Administrativo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

MernrracidadtBiSi$ 0252 | 7 Ad2024erh A20G4808 IS EAREBA AN 36B CRHAinstrativando7 78_262426@M metipitep HBiZAEEAE) 3 EGZE



Memorando 11- 13.289/2023

De: FABIO A. - SENJUR-Contenc
Para: GAB-CI - Controle Interno - A/C VALERIO N.

Data: 21/06/2023 as 16:52:16

A/C

Sr. Controlador Geral, permanecendo a disposi¢ao para eventuais complementos.
Atenciosamente,

FABIO APARECIDO DONISETI ALVES

Procurador

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 12- 13.289/2023

De: VALERIO N. - GAB-CI
Para: GAB-PREF - Gabinete Prefeito

Data: 25/07/2023 as 12:30:38

Setores (CC):
SENJUR, SEADM, SEADM-DGP, GAB-PREF, SENJUR-PGM, SENJUR-CGAL

Prezado Prefeito,
Prezados Secretarios, Procurador Geral, Diretora Jéssica e Coordenadora Geral,

Em razdo das agdes judiciais nas quais tem sido reiteradas as sentengas favoraveis aos servidores com filhos especiais na busca
por redugéo de jornada, tem-se evidenciado déficit de servidores e sobrecarga de trabalho em alguma situagbes em que ocorrem
disparidades, como por exemplo, redugdo de meio periodo para casos de tratamentos de algumas horas na semana entre outras
situagoes, e redugao de horas em outras.

A fim de normatizar dentro e no ambito do servigo publico municipal e promover alteragao estatutaria, a CONTROLADORIA GERAL
expede a presente recomendacao de adequacéao legislativa sobre o tema, que tem por objetivo reduzir condenag¢des judiciais,
evitar oneragao ao erario relacionada a custas e sucumbéncias, bem como pacificar entendimento jurisprudencial sobre o
tema e garantir equidade de tratamento entre os servidores.

Att.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 13- 13.289/2023

De: Vagner C. - SEADM
Para: GAB-CI - Controle Interno - A/C VALERIO N.

Data: 25/07/2023 as 16:27:21

PREZADO CONTROLADOR INTERNO
VALERIO BRAIDO NETO

CONSIDERANDO A COMPETENCIA DESTA SECRETARIA DENADMINISTRAQAO, COM O OBJETIVO DE
MELHOR ATENDER, REQUEIRO QUE TODAS AS SOLICITACOES DE INFORMACOES REFERENTE A ESTA
PASTA VENHAM ACOMPANHADAS DOS DEVIDOS APONTAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS.

CERTO DA SUA COMPREENSAO
ATENCIOSAMENTE

Vagner Francisco Cozar

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 14- 13.289/2023

De: VALERION. - GAB-CI
Para: SENJUR - Secretaria de Negocios Juridicos

Data: 26/07/2023 as 07:21:10

Prezado SEADM,
Trata-se de recomendacéao e entendimento da Contradoria, conforme atribuigdo e missao institucional.

Att

Valério Braido

Controladoria Geral de Leme

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Memorando 15- 13.289/2023
De: Leandro C. - SENJUR

Para: SEADM - Secretaria de Administragao

Data: 12/12/2023 as 11:41:00

Ao Senhor Secretario para conhecimento e posterior deliberagao.

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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| Sindicato dos Servidores e Empregados Piiblicos
Municipais de Leme e Santa Cruz da Conceigdo/SP

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIiPIO DE LEME-SP

Oficio n° 07/2024 - SSPML

Assunto: Pauta de Reivindica¢des do Funcionalismo Pablico do Municipio de Leme

Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Leme, entidade de classe
representativa da categoria do funcionalismo ptblico do Municipio de Leme, inscrita no
C.N.P.J. sob n°® 96.509.187/0001-22, sito na Rua Paulo Roberto Faccioli, n° 125, no bairro do
Jardim Royal Ville, Leme/S.P., via de sua representante legal in fine assinada, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 8°, Inc. III, da Constituigao

Federal, na defesa dos interesses de seus filiados, apresentar a Pauta de Reivindica¢des

em atendimento aos anseios da coletividade dos funciondrios publicos desta
Municipalidade, em conformidade com as clausulas a seguir transcritas, as quais foram

objeto de deliberagao e aprovacao em Assembléia da categoria, a saber:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Rua Paulo Roberto Faciolli, 125 - Jardim Royal Ville - Leme - SP, 13617-291
Telefone: (19) 3554-8794 - email: servidoresleme@gmail.com
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Sindicato dos Servidores e Empregados Piiblicos
Municipais de Leme e Santa Cruz da Conceigdo/SP
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Sindicato dos Servidores e Empregados Piiblicos
Municipais de Leme e Santa Cruz da Conceigdo/SP

Reivindica o reajuste do piso salarial do magistério, em conformidade com a

legislagao federal, referente ao ano de exercicio de 2023 e 2024.

Rua Paulo Roberto Faciolli, 125 - Jardim Royal Ville - Leme - SP, 13617-291
Telefone: (19) 3554-8794 - email: servidoresleme@gmail.com
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Assinado por 1 pess
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Sindicato dos Servidores e Empregados Piiblicos
Municipais de Leme e Santa Cruz da Conceigdo/SP

3. CLAUSULAS SOCIAIS

3.1. JORNADA ESPECIAL DE TRABALHO NO CASO DE SERVIDOR COM
FILHO PORTADOR DE DEFICIENCIA.

Reivindica a elaboracdo de projeto de lei prevendo a reducdo da jornada de
trabalho, sem prejuizo dos vencimentos ou necessidade de compensagado para servidores
que comprovem a necessidade de se ausentarem para cuidarem de dependentes,
portadores de deficiéncias ou necessidades especiais, para que possa ser prestada a devida
assisténcia no tratamento da satide do familiar. (Recurso Extraordindrio n° 1.237.867 do

STF com repercussdo geral, e tema 1.097 - STF).

Rua Paulo Roberto Faciolli, 125 - Jardim Royal Ville - Leme - SP, 13617-291
Telefone: (19) 3554-8794 - email: servidoresleme@gmail.com
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES



Sindicato dos Servidores e Empregados Piiblicos
Municipais de Leme e Santa Cruz da Conceigdo/SP
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Assinado por 1 pessoa: C

Rua Paulo Roberto Faciolli, 125 - Jardim Royal Ville - Leme - SP, 13617-291
Telefone: (19) 3554-8794 - email: servidoresleme@gmail.com
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Sindicato dos Servidores e Empregados Piiblicos
Municipais de Leme e Santa Cruz da Conceigdo/SP
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Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Sindicato dos Servidores e Empregados Piiblicos
Municipais de Leme e Santa Cruz da Conceigdo/SP

Sendo ao que se aproveita, na certeza da adocdo das providéncias necessarias de

Vossa Exceléncia para atendimento das justas reivindicacdes da categoria do
funcionalismo publico municipal, esta entidade reiterando votos de elevada estima e

distinta consideracio.

Leme, 28 de fevereiro de 2024.

NUSSEIA DE JESUS SANTANA LIMA

Presidente do Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Leme
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Trabalhador com filho autista tem jornada reduzida em 50%

A lei ndo exige que o pai ou a mae seja solo para ter direito a jornada reduzida para acompanhar filho
com transtorno do espectro autista (TEA) em consultas e tratamentos médicos. Além disso, nao ha
qualquer restri¢ao para os pais de filhos com deficiéncia.

L "R
Crianca portadora de TEA tem necessidade
de receber cuidados especiais

Com esse entendimento, a 1* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido (Grande Sao Pau
e litoral paulista) determinou que a Fundac¢ao Casa de Sao Paulo reduza em 50% a jornada de um
trabalhador, sem prejuizo da remuneracao, nem necessidade de compensagdo, para que possa ser
acompanhante do filho, que é portador de TEA. A medida vale enquanto comprovada a necessidade,
exigindo-se apenas prova de vida anual da crianca.

-CAFD-2D91-771[5‘inf0rme o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

A decisdo modificou sentenca de primeira instancia que indeferiu o pedido com base no principio da
legalidade, previsto no Direito Administrativo, concluindo que nao havia base legal para autorizar a

diminui¢do das horas de trabalho. A negativa também se deu com a alegacdo de que ndo se trata de pa
solo, que a escala 2 x 2 do homem permitia tais cuidados com o filho e que os acompanhamentos feito
nao provocaram sancdes administrativas ao profissional.

brieérificacao/D72D

om

No entanto, segundo a juiza-relatora do acérddo, Eliane Aparecida da Silva Pedroso, o caso envolve
também epilepsias farmaco-resistentes e € complexo o suficiente para que a andlise considere as
convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil (como a Convencgao Internacional sobre os Direito
Pessoa com Deficiéncia), a Constituicdo da Repitiblica e as leis ordindrias, hierarquicamente. Ela cit
por fim, jurisprudéncia recente envolvendo o tema.

@feituraleme.ldoc.c

RGES

A magistrada sustentou que a lei ndo obriga que a jornada didria seja de oito horas, nem condiciona
deferimento da reducdo a probabilidade ou nao de puni¢des administrativas.
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0 CONSULTOR JURIDICO
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“A lei ndo faz nenhuma restri¢do para os pais de filhos com deficiéncia e, onde a lei ndo distingue, ndao
cabe ao intérprete fazé-lo, muito menos para adotar entendimento que acabe por prejudicar aquele a
quem o preceito visa a proteger”, afirma a julgadora.

Caso a empresa descumpra o determinado, pagard multa didria de R$ 1 mil, a ser revertida em favor de
entidades de amparo a criangas com transtorno do espectro autista. Com informagoes da assessoria de
imprensa do TRT-2.
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Proc. Administrativo 1- 2.774/2024

De: DEBORAH B. - SEADM-CEADP
Para: SEADM - Secretaria de Administragcao - A/C Rafael M.

Data: 27/03/2024 as 14:27:21

IImos.SrsMembros da Comissao,

Em atendimento ao quanto determinado pelo llmo. Sr. Secretario de Administragéo no ato inaugural deste
procedimento que visa a manifestagao de todos os membros desta R. Comissao dentro de suas fungdes técnicas,
manifesto-me no seguinte sentido:

Primeiramente, considerando anecessidade deevolucao da legislagdomunicipalpara acompanhar as demandas de
pessoale os cenarios mais diversos experimentados por servidores publicos,

Considerando a demanda recorrente, especialmente nos ultimos anos, envolvendo a redugéo de jornada de
servidores com filhos especiais,

Considerando a constantejudicializacaode a¢des no Poder Judiciario envolvendo este objeto em virtude da auséncia
de legislagao especifica municipal,

Considerando a propositura do Mandado de Injungdo n. 2066067-73.2024.8.26.0000 pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Leme/SP e de Santa Cruz da Conceigao/SP,

Considerando também a pauta de reivindicagdes de 2024 do Sindicato com o seguinte ponto:

“[...] CLAUSULAS SOCIAIS JORNADA ESPECIAL DE TRABALHO NO CASO DE SERVIDOR COM FILHO
PORTADOR DE DEFICIENCIA.

Aelaboragéo de projeto de lei prevendo a redugéo , sem prejuizo dos vencimentos ou necessidade de compensag¢ao
comprovem a necessidade de se ausentarem para cuidarem de ou necessidades especiais, para que possa ser
prestada a devida assisténcia no tratamento da saude do familiar. (Recurso Extraordinario n® 1.237.867 do STF com
repercusséo geral, e tema 1.097 - STF).[...]"

Considerando a Tematica com Repercussao Geral n. 1097 do STF que versa sobre a possibilidade de redugao de
jornada para servidores que comprovem a necessidade de prestarem auxilio no tratamento de saude de familiares -
filhos e dependentes,

E considerando todo o cenario social em meio desta tematica, é evidente que o assunto merece atengao por parte
desta Comissao.

Vejamos a fundamentagao:

Acerca da competéncia do Municipio para legislar a respeito da matéria em exame tem origem na Constituigao
Federal, que assim prevé:

“Art. 18. A organizacao politico-administrativada Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo. [...]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergcos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

Depreende-se pelos citados dispositivos Constitucionais que os Municipios possuem autonomia e competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Quanto a autonomia dos Municipios prevista na Carta Magna, Paulo Bonavides nos ensina:

“Todavia, no Brasil, com a explicitagdo feita na Carta de 1988, a autonomia municipal alcan¢ca uma dignidade
federativa jamais lograda no direito positivo das Constituigbes antecedentes. Traz o art. 29, por sua vez, um
consideravel acréscimo de institucionalizagdo, em apoio a concretude do novo modelo federativo estabelecido pelo
art. 18, visto que determina seja o municipio regido por lei organica, votada por quérum qualificado de dois tergos dos
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membros da Camara Municipal — requisito formal que faz daquele estatuto um diploma dotado de grau de rigidez
analogo ao que possuem as cartas constitucionais. Enfim, o art. 30, discriminando a matéria de competéncia dos
municipios, tem uma latitude de reconhecimento constitucional desconhecida dos textos antecedentes de nosso

constitucionalismo. A combinac¢do dos trés artigos sera doravante a pedra angular de compreenséao da
autonomia do municipio, que qualitativamente subiu de degrau com a adicao politica feita ao todo federativo,

em cujo arcabouco se aloja. Houve assim inovacgdo de fundo e substéncia, cuja profundidade se mede pela
importancia da mudanca operada. Essa mudanca espanca muitas dividas que pairavam no passado tanto

nas regides da doutrina como da jurisprudéncia, acerca da autonomia municipal e dos seus limites tedricos e
objetivos, que, de ultimo, lhe foram tracados com mais amplitude, generosidade, e precisdo.” (Bonavides,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 252 Ed. 2010. Malheiros. p.345/346).

O Municipio de Leme, a exemplo dos demais, com fundamento no ordenamento constitucional (artigo 29, CF) editou
lei organica a qual prevé:

“Art. 5° - Ao Municipio de Leme compete: [...] XXIl — instituir regime juridico tnico e planos de carreira para os
servidores da administragcdo publica direta, das autarquias e das fundag¢ées publicas.”

Nesse diapasao, o Municipio, com base na autonomia e na citada competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, editou aLei Complementar n. 564/2009, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
do Municipio de Leme.

Em decisbes reiteradas, o Tribunal de Justica de Sao Paulo reconhece a autonomia dos Municipios para legislarem a
respeito da organizacao do seu funcionalismo. Neste sentido:

“[...] Significa dizer que o Municipio de Ribeirdo Pires, o qual disp6e de autonomia constitucional para legislar
a respeito da organizacdo de seu proéprio funcionalismo, optou, no que respeita a disciplina da licenca
gestante de que trata o artigo 7°, inciso XVIII, da Constituicdo da Republica, por reportar-se a legislacdo local

no tocante aos servidores contratados por tempo determinado.” (TJ/SP, Apelagao n° 0005217-
42.2015.8.26.0505, 112 Camara de Direito Publico. Rel. Des. Marcelo L Theodosio. 25.10.2016).

Portanto, no caso concreto, a legislagcao de regéncia, em se tratando de servidores publicos estatutarios, restringe-se
ao Estatuto local e Plano de Cargos, isto €, a Lei Complementar Municipal n. 564/2009, 615/2011¢806/2019e
eventuais outras posteriores, afastando qualquer direito ou reflexo da legislacao federal, aplicavel esta somente
aos servidores publicos federais, situagdes que nao contemplam o vinculo entre Municipio e os servidores publicos
municipais.

Logo, nao ha aplicabilidade da Lei Federal n. 13.370/2016 para servidores publicos municipais, uma vez que a

propria ementa da referida lei dispde: “altera o §3° do art. 98 da Lein. 8112, de 11 de dezembro de 1990,

para estender o direito a hordrio especial ao servidor publico federal que tenha cénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de qualquer natureza e para revogar a exigéncia de compensagéo de horario”

E, em face de competéncia do Municipio para legislar e ao principio da estrita legalidade, que imp&e ao ente publico
a obrigacao de somente fazer aquilo que esta prescrito na lei (principio da legalidade), ha que se respeitar a
legislagao local de regéncia, cito o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Leme, LCM n.
564/2009.

Ha que se reconhecer que nao se pode prescindir das exigéncias legais expressas, quais sejam, do implemento de
dispositivo que regulamente o beneficio pleiteado pelo servidor, repisa-se, sob pena de ferir-se o principio da
legalidade.

A Administragdo Publica esta adstrita a agir em consonancia com o que a lei Ihe autoriza, ndo podendo dispensar
formalidades que a lei ndo dispensa.

E o que determina o art. 37, CF/1988:

“A administragdo publica direta e indiretade qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte (...)”

Ademais, sabe-se, enquanto o art. 5° Il, da CF/1988, traz o Principio da Legalidade disposto sob a ética individual,
no art. 37 da Carta Magna temos o Principio da L egalidade sob a ética da Administracdo Publica, que estabelece que
o administrador publico s6 podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 67).
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Nesta mesma linha de raciocinio, ha julgados:

OBRIGACAO DE FAZER — Servidora publica municipal — Municipio de Boituva - Pretensdo a reducao da jornada
de trabalho sem compensacao hordria e redugcio de vencimentos — Inadmissibilidade — Auséncia de previsdao
legal em norma local — Descabida a aplicacdo analégica do artigo 98, da Lei Federal n® 8.112/90 - Autonomia
municipal para estabelecer o regime juridico e planos de carreira de seus servidores - Precedentes- R.
Sentenca reformada. Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1000833-51.2020.8.26.0082; Relator (a): Carlos
Eduardo Pachi: Org&o Julgador: 92 Cadmara de Direito Publico; Foro de Boituva - 12 Vara; Data do Julgamento:
26/08/2021; Data de Registro: 26/08/2021)

APELACAO. Agéo de obrigagéo de fazer. Servidora Municipal de Boituva - A¢éo de cognigéo objetivando a redugédo
de 50% da jornada de trabalho, sem prejuizo dos vencimentos, para acompanhar o tratamento de filho com grave
déficit auditivo. Sentenca de improcedéncia do pedido que merece ser confirmada. [...] 2. Mérito. Inexisténcia de lei
municipal que albergue a pretensao. Necessidade de observéncia ao principio da legalidade. Concesséao da
pretensa reducio de jornada que configuraria violagdo da competéncia administrativa pelo Poder Judicidrio,

que néo tem funcao legislativa e, tampouco, competéncia para criar, em favor de servidores publicos
genitores de pessoa com deficiéncia, direito a jornada especial.3. Nao demonstrada a impossibilidade de

compatibilizagdo de horarios da jornada de trabalho da autora com os dias e horarios da terapia fonoaudidloga e
demais exercicios e atividades de estimulagéo oral do menor. Legislacdo municipal que garante a possibilidade de
uso de atestado de compensagédo de horas, conforme artigo 204 da Lei Complementar n°® 2.196/2011. Precedentes
da E. Corte Bandeirante. 4. Sentenga confirmada. Apelagcéao ndo provida. (TJSP; Apelagéo Civel 1001563-
62.2020.8.26.0082; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu; Orgéo Julgador: 9% Camara de Direito Publico; Foro de Boituva -
2% Vara; Data do Julgamento: 26/07/2021; Data de Registro: 26/07/2021).

Servidora Publica Estadual. Agente de organizacéo escolar. Filho menor portador de Hidrocefalia compensada (CID
G91.2) e Hipotonia Global e Hiporreflexiva. Redug¢ao de jornada de trabalho, sem compensacgdo e com
vencimentos integrais. Auséncia de previsdo em lei estadual. Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel
1000111-46.2020.8.26.0040; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgédo Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro de
Américo Brasiliense - 12 Vara; Data do Julgamento: 24/06/2021; Data de Registro: 24/06/2021).

SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. Agente de seguranga penitenciéria. Pleito de redugao de jornada de trabalho
sem reducdo de vencimentos ou compensacao para acompanhar o tratamento da filha, portadora de
Sindrome de Down. Decisdo que defere parcialmente pedido de tutela de urgéncia. Auséncia de um dos requisitos
do art. 300 do CPC. Pedido que ndo conta com amparo legal. Inaplicabilidade da Lei n°® 8.112/90 aos servidores
estaduais. Ofensa a Sumula Vinculante n° 37 do C. STF. Precedentes. Decisédo reformada. Recurso conhecido e
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 3000045-21.2021.8.26.0000; Relator (a): Vera Angrisani: Orgédo Julgador: 22
Céamara de Direito Publico; Foro de Pacaembu - 12 Vara; Data do Julgamento: 25/05/2021; Data de Registro:
24/05/2021).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Agéo de procedimento comum ajuizada por servidora publica do Municipio de
Dracena — Pedido de reducéao de jornada de trabalho em 50% (cinquenta por cento), "sem prejuizo ou qualquer
minoragdo em relagdo aos vencimentos que atualmente recebe”, a fim de viabilizar "tempo habil para assistir as
necessidades de seu filho" menor, portador de deficiéncia — Indeferimento de tutela de urgéncia — Probabilidade do
direito invocado n&o reconhecida — Art. 300 do CPC — Medida que ndo encontra amparo legal na legislagdo
municipal — Inviabilidade de aplicacdo analégica do disposto no art. 98, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.112/90, norma
que rege os servidores publicos federais — Precedentes — Observadncia da SV n° 37 — Recurso néo provido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2249493-30.2020.8.26.0000; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgéo
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Dracena - 3% Vara Judicial; Data do Julgamento: 20/01/2021; Data
de Registro: 20/01/2021).

APELAGCAO. Mandado de Seguranga. Servidora do municipio de Tupd que pretende obter reducdo de 50% de

sua jornada de trabalho, independentemente de compensacdo ou reducdo de vencimentos, para que possa se
dedicar aos cuidados de sua filha portadora de transtorno de espectro autista. Inviabilidade. Lei Federal n°

13.370, de 12 de dezembro de 2016, que tem aplicacdo somente aos servidores da Unido. Lei Municipal n.
4.892/2018 que ainda néo foi requlamentada. Crianga, ademais, que durante a jornada de trabalho da impetrante
permanece sob os cuidados de profissionais especializados na APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais) no periodo da manha, e no CIM (Centro de Integragdo do Menor) no periodo da tarde (fl. 118).
Segquranga denegada. Recurso desprovido. (TJSP; Apelagao Civel1004025-10.2019.8.26.0637; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de Tupé - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
03/11/2020; Data de Registro: 20/11/2020).

Recurso de agravo de instrumento fazer. Servidor publico estadual que pretende obter redugcéo de 50% de sua
Jjornada de trabalho, independentemente de compensagédo ou reducédo de vencimentos, para que possa se dedicar
aos cuidados de sua filha portadora de transtorno psiquiatrico grave. Inviabilidade. Lei Federal n° 13.370, de 12 de
dezembro de 2016, que tem aplicacdo somente aos servidores da Unido. Inexisténcia de lei estadual. Principio

da separacdo dos poderes. Sentenca reformada. Recurso provido (TJSP; Agravo de Instrumento 0100076-
13.2021.8.26.9050; Relator (a): Sans&o Ferreira Barreto; Orgdo Julgador: Turma Recursal Civel e Criminal; Foro
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de Casa Branca - Juizado Especial Civel e Criminal;, Data do Julgamento: 24/04/2020; Data de Registro: 23/08/2021).

Apesar destas consideracées expostas, ha recente julgado da tematica repetitiva n. 1097 do STF que decidiu
o seguinte:

Tema 1097 - Possibilidade de redugdo da jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho ou
dependente portador de deficiéncia.

Ha Repercussdo? Sim
Relator(a): MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
Leading Case: RE 1237867

Descrigao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz da Convencgéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada nos termos do artigo 5° § 3° da Constituicdo Federal, a possibilidade de
redugdo da carga hordria de servidor publico que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia quando
inexistente previsdo legal de tal beneficio.

Tese: Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°
da Lei 8.112/1990.

Contudo, a questdo que surgiu é a seguinte: Deve a Administracdo Publica, em 4mbito administrativo, seguir
tematicas repetitivas julgadas pelo STF?

De acordo com o art. 927 do Cédigo de Processo Civil, a obrigatoriedade de seguir as tematicas repetitivas cabe aos
juizes e aos tribunais, isto é, detém carater obrigatério dentro do Poder Judiciario, vejamos:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisées do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acérdaos em incidente de assuncido de competéncia ou de resolugcdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagéo do plenario ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento
neste artigo.

2° A alteragao de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser
precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgéos ou entidades que possam contribuir para a
rediscusséo da tese.

3° Na hipotese de alteragéo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da alteragéo no interesse
social e no da seguranga juridica.

4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da protegao da confianga e da isonomia.

5° Os tribunais darao publicidade a seus precedentes, organizando-os por questéo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

De fato, a situacao de observancia das tematicas repetitivas decorre de uma obrigatoriedade de que o Poder

Judiciario deve manter sua jurisprudéncia integra e coerente, a fim de evitar decisées ‘conflitantes’ em casos
similares, vejamos o art. 926, caput, do CPC:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Contudo, a mesma situacao, em nosso entender, smj, nao é obrigatéria @ Administracdo Publica em ambito
administrativo, pelo menos ndo em decorréncia direta das previsdes acima, que se dirigem especificamente ao
Judiciario.
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E inequivoco que ha forga vinculante dos precedentes de repercuss&o geral em face do Poder Executivo quando
0 préprio ente é parte de um processo;mas isso se da nao pelo fato de se tratar do Poder Publico .

E meramente a decorréncia da eficacia inter partesverificada em qualquer processo judicial.

A titulo exemplificativo, em ambito federal, € mais comum que a prépria lei federal esteja sob exame no paradigma de
repetitivo, o que favorece a obediéncia no ambito administrativo do que for decidido em regime repetitivo pela
Administragdo Publica Federal.

Contudo, o mesmo fendmeno tem menor probabilidade de ocorrer em relagéo ao direito local daquele especifico ente
da Federacao (Normas Estaduais e/ou Municipais).

Isto porque, haveria cabimento de se falar em precedente obrigatério de repercussédo geral a vincular os atos
administrativos, quando o ente é parte em um processo (eficacia inter partes).

Ademais, é importante consignar que a Administragdo Publica somente pode fazer o que esta previsto em lei, ao
contrario do particular, cuja conduta esta jungida pela lei apenas no que esta nao proibir. Trata-se do tdo conhecido
principio da legalidade (art. 37, caput, da CF).

Isto é, a conduta da Administracdo Publica esta atrelada a necessaria observancia do principio da legalidade
estrita.

Nesse sentido, ha publicagao na Revista da Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso do Sul, edi¢gao n. 07, de
autoria da Procuradora Nathalia dos Santos Paes de Barros acerca da “Observancia de Teses Firmadas em
Repercusséo Geral pela Administragdo Publica” que assim preleciona:

“Pode-se concluir, até aqui, que a decisado proferida em repercusséo geral vincula seus efeitos ao menos aos 6rgaos
do Poder Judiciario, que, no exercicio da competéncia jurisdicional, deverdo obrigatoriamente seguir o entendimento
nele firmado.

Se, para o Judiciario, a forga vinculante do acérdéo proferido em repercusséo geral esta assentada, a situacdo ndo

pode ser a mesma no caso da Administragdo Publica, assim considerada o Poder Executivo, por meio de
seus atos administrativos; pelo menos ndo em decorréncia direta das previsées acima, que se dirigem

especificamente ao Judicidrio.

E inequivoco que ha forga vinculante dos precedentes de repercussdo geral em face do Poder Executivo quando o
proprio ente é parte de um processo; mas isso se da nao pelo fato de se tratar do Poder Publico.

E meramente a decorréncia da eficécia inter partes verificada em qualquer processo judicial

Quer-se averiguar se haveria cabimento de se falar em precedente obrigatério de repercusséo geral a vincular os
atos administrativos, fora do contexto acima em que o ente é parte em um processo.

Pode parecer um contrassenso que o Executivo proceda em sua atividade sem observar uma tese que ja é
obrigatéria no ambito do Judiciario.

Mais ainda em se considerando que este poder exerce o controle sobre a legalidade dos atos administrativos, desde
que provocado.

Note-se que a discusséo ja foi levada ao Judiciario quanto ao Poder Legislativo. Discutiu-se se é ou ndo possivel, a
tal poder, editar lei contraria ao que foi decidido pelo STF em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

Na Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade -ADIN abaixo mencionada, a Corte Suprema posicionou-se pela ndo
vinculag@o de decisbes proferidas em controle abstrato pelo Legislativo, que pode criar uma previsao legal no mesmo
sentido da norma declarada invalida pelo Supremo em ADIN: STF, ADI 5.105: [...]. 4. Os efeitos vinculantes, insitos
as decisoes proferidas em sede de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, ndo atingem o Poder Legislativo, ex
vido art. 102, § 2° e art. 103-A, ambos da Carta da Republica. 5. Consectariamente, a reversgo legislativa da
jurisprudéncia da Corte se revela legitima em linha de principio, seja pela atuagao do constituinte reformador (i.e.,
promulga¢do de emendas constitucionais), seja por inovagéo do legislador infraconstitucional (i.e., edicao de leis
ordinarias e complementares), circunstancia que demanda providéncias distintas por parte deste Supremo Tribunal
Federal. [...] (STF, ADI 5.105, Pleno, rel. Min. Luiz Fux, j. 01.10.2015).

O questionamento que ora se propde, como ja apontado, néo inclui a hipdtese de aplicagéo de uma previséo legal ja
especificamente rechagada pela via da repercussao geral.

Coloca-se aqui o caso de uma hipotética norma local, que, dentro da competéncia legislativa constitucional, contenha
previsdo idéntica ou similar a uma previséo da legislagcao federal ja objeto de analise pela via do controle difuso em
sede de repercusséao geral. A norma estadual, porém, nao fora declarada inconstitucional, pois ndo foi objeto do
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Julgamento.

Assim como podem existir normas de idéntico teor de outros Estados da federagcéo que igualmente ndo foram objeto
de escrutinio.

Para a prépria seguranca das instituicées, a Administragcdo Publica somente pode fazer o que esta previsto
em lei, ao contrdrio do particular, cuja conduta esta jungida pela lei apenas no que esta nao proibir.

Trata-se do tdo conhecido principio da legalidade (art. 37, caput, da CF). Sobre o principio, licao cldssica de

Hely Lopes Meirelles: Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer

o que a lei autoriza.

Verifica-se, pois, que, em havendo legislacdo estadual que contenha previsao divergente do entendimento
fixado em repercussao geral, ndo esta autorizada a inobservancia de uma lei, emanada pelo Legislativo, pela

Administragdo Publica.

Esta esta jungida ao principio da legalidade, esculpido no caput do art. 37 da CF.

Nada impede, todavia, que a Administracdo, mediante autorizacdo legal, crie mecanismos para que se deixe
de alegar uma lei estadual toda vez que houver a repercussao geral em sentido contrario, como autorizagcido

para ndo contestar ou recorrer.

Contudo, ressalte-se que tal previsao legal s6 pode ter incidéncia em relagdo a atuacdo dos advogados
publicos em processos judiciais, mas nao na atuagdo administrativa.

Para efeito de comparacao e distingdo, é importante verificar se existem previsoées de outras categorias de
atos judiciais que produzem efeito vinculante a Administracdo Publica.E a resposta é afirmativa, ha tais casos.

E o caso das decisbes proferidas em agbes diretas de inconstitucionalidade-ADINs e agbes declaratérias de
constitucionalidade-ADCs, sobre as quais a CF ¢é clara ao prever efeito vinculante especificamente a Administracdo
Puablica nas trés esferas: Art. 102. (...) (...) § 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas agbées declaratorias de constitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)

Igualmente é o que ocorre no caso de sumulas vinculantes, como prevé expressamente a Constituicao Federal, em
artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004: Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocagao, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisées sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) [...]

Portanto, vé-se a previsdo de forga vinculante a Administragdo Publica no caso de decisbes proferidas em ADINS e
ADCs (art. 102, §2°, da CF), de sumulas vinculantes (art. 103-A da CF, incluido pela EC 45/04), bem como de
acorddos em sede de repercussao geral sobre servigo publico objeto de concesséo, permissao ou autorizagao (art.
1.040, 1V, do CPC).

[...] Por cotejo, aparentemente, o legislador, genericamente tomado, preocupou-se em prever expressamente

efeitos vinculantes ao Executivo em certos institutos, o que leva a conclusao, por distingio, de que, se
tivesse a intencado de conferir tal efeito no caso do acérdao da repercussao geral, o faria constar.

[...] Como se verifica, o legislador criou uma série de exigéncias e foi bastante preciso quando quis obrigar o

Executivo a obedecer a um comando oriundo do Judiciadrio, o que se coaduna com o principio da separacao
dos Poderes, encartado no art. 2° da CF/88.

Pelo que se observa, o Administrador, jungido que estd pelo principio da legalidade, ndo pode ser compelido

a exarar seus atos em confrariedade ao que prevé uma lei estadual em decorréncia da ratio decidendi de uma
tese de repercussao geral.”

Deste modo, apesar da existéncia de Tematica julgada pelo STF e apesar do carater vinculante do acérdao proferido
em regime de repercusséo geral pelo STF, tal obrigatoriedade somente pode ser imputada imediatamente ao Poder
Judiciario, por serem as previsdes do ordenamento dirigidas especificamente a tal Poder, conforme art. 926 e 927 do
CPC.

Ao Poder Executivo, inclusive em respeito a Separagao dos Poderes (art. 2° da CF), € necessario que a tese tenha
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sido submetida ao devido processo legal, ou seja, que haja um processo judicial em relacdo aquele sujeito
como parte processual, considerando a eficacia inter partes das decisdes

Deste modo, considerando o cenario juridico exposto supra, entende-se que a tematica pode ser regulamentada por
meio de lei especifica municipal - desde que haja interesse da Administragéo Publica em sua edigédo, sabendo que
todas as demandas que forem judicializadas serao, smj., aplicadas dentro da Tematica n. 1097 (enquanto nao for
superada ou modificada pelo STF) a fim de manter a jurisprudéncia do Poder Judiciario coerente.

O que é necessario ao legislador, em meu entender, é estabelecer critérios objetivos para concessao, documentos
necessarios de ordem técnica para comprovagao da deficiéncia, critério de revisdo periodico do beneficio de redugao
de jornada e um limite de reducgéo para que nao afete o interesse publico primario e secundario, bem como a rotina
de trabalho do servidor dentro do que se espera de eficiéncia e presteza.

O limite para redugdo da jornada visa, sobretudo, evitar abusos por parte dos servidores e também nao prejudicar o
andamento do servigo desempenhado pela Administragao Publica.

Além disso, faz-se necessario verificar os prejuizos que tais demandas poderiam eventualmente ocasionar em termos
de recursos financeiros e humanos, sobretudo, em setores essenciais, como é o caso da Secretaria de Saude e da
Guarda Municipal (saude e seguranga publica).

Verificar se o beneficio sera apenas para filhos ou dependentes em geral (exemplo: genitor deficiente que é
considerado dependente para fins de Imposto de Renda) e verificar ainda se havera um limite de idade para o
beneficio ser concedido.

No mais, é importante pautar se a pessoa beneficiada deve ou n&o levar o familiar para pericia periddica que seja
neutra para avaliar a circunstancia clinica, embasando em documentos multidisciplinares fornecidos que atestem a
deficiéncia e o vinculo da pessoa necessitada com o servidor que pleitear o beneficio.

Sugiro que os setores responsaveis verifiquem como em outras localidades - Municipios, Estados Membros e até
mesmo a Unido - trata de tal demanda e quais os critérios que foram adotados para efetivamente implementar a
reducéo de jornada aos servidores.

As demais considerag¢des acerca da “reducao de jornada para servidores com filhos especiais” ficam sob cuidados
dos demais setores técnicos.

A disposicdo no que for necessario.
Atenciosamente,

Deborah Sant Anna Lima Ansaloni Bosqué
PROCURADORA DO MUNICIPIO DE LEME
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Proc. Administrativo 2- 2.774/2024

De: DEBORAH B. - SEADM-CEADP
Para: SEADM - Secretaria de Administragcao - A/C Rafael M.

Data: 27/03/2024 as 14:37:13

Em anexo, julgados do STF sobre o Tema 1097 com Repercusséo Geral.

Deborah Sant Anna Lima Ansaloni Bosqué
PROCURADORA DO MUNICIPIO DE LEME

Anexos:

RECURSO_EXTRAORDINARIO 1 237 867 _SAO_PAULO_2.pdf
REPERCUSSAO_GERAL _NO RECURSO_EXTRAORDINARIO 1 237 867 SAO_PAULO.pdf
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17/12/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :P.M.F.

ADV.(A/S) :JoOAO FERNANDO CAVALCANTI  VARELLA
GUIMARAES

ADV.(A/S) :CAMILLA CAVALCANTI VARELLA GUIMARAES

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

JUNQUEIRA FRANCO

:ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

ADV.(A/S) :SANDRIELE FERNANDES REIS

ADV.(A/S) :JESSICA CARNEIRO RODRIGUES

ADV.(A/S) :FRANCIELE CARVALHO DA SILVA

AM. CURIAE. :GAETS - GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

PROC.(A/S)(ES)

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO

GERAL RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
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TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA
DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS.
SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA.
INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO ART.
98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU
MUNICIPAL.  OFENDE  DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO
ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE
DE REPERCUSSAO GERAL.

I — A Carta Politica de 1988 fixou a protecao integral e prioritaria a
crianga e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislacao, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacao da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Criancga (Decreto 99.170/1990).

II — A Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012,
estipulou que eles sao considerados pessoas com deficiéncia, para todos
os efeitos legais. Assim, € incontestavel que a Convencado Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a eles.

III — A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de
acordo com os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicao Federal de
1988, suas regras sao equivalentes a emendas constitucionais, o que
reforca o compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia.

IV - A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo
direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°,

h) e determina que, nas agOes relativas aquelas com deficiéncia, o

N
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superior interesse dela recebera consideragao primordial (art. 7°, 2).

V — No Preambulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer que a
familia, ntcleo natural e fundamental da sociedade, tem o direito de
receber nao apenas a protecao de todos, mas também a assisténcia
necessaria para torna-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

VI — Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias
para a realizagao dos direitos reconhecidos na presente Convengao” (art.
4°, a).

VII — A omissao do Poder Publico, portanto, ndo pode justificar
afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de
lei estadual especifica que preveja a redugao da jornada de servidores
publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem redugao de vencimentos,
nao serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus
genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o direito a saude.

VIII. - A convivéncia e acompanhamento familiar para o
desenvolvimento e a inclusao das pessoas com deficiéncia sao garantidos
pelas normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais,
portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da pessoa com
deficiéncia e de seus cuidadores.

IX — O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que ¢ legitima a
aplicacao da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislacao estatal e
municipal for omissa em relacio a determinacao constitucional
autoaplicavel que nao gere aumento ao erario. Precedentes.

X — Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto
tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convengao Internacional
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores publicos
federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o
direito a horario especial, sem a necessidade de compensacao de horario e
sem reducao de vencimentos, os servidores publicos estaduais e
municipais em situagdes andlogas também devem ter a mesma
prerrogativa.
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XI — Recurso extraordinario a que se da provimento. Fixacao de tese:
“Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plendrio, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, apreciando o tema 1.097 da repercussao geral, dar
provimento ao recurso extraordindrio e fixar a seguinte tese: “Aos
servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : P.M.F.

ADV. (A/S) : JOAO FERNANDO CAVALCANTI VARELLA GUIMARAES (252878/SP)
ADV. (A/S) : CAMILLA CAVALCANTI VARELLA GUIMARAES JUNQUEIRA FRANCO
(133150/RJ, 156028/SP)

RECDO. (A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (1441A/DF)

ADV. (A/S) : SANDRIELE FERNANDES REIS (57481/DF)

ADV. (A/S) : JESSICA CARNEIRO RODRIGUES (50194/DF)

ADV. (A/S) : FRANCIELE CARVALHO DA SILVA (420931/SP)

AM. CURIAE. : GAETS - GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 463101/SP)

ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)

ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.097
da repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio e
fixou a seguinte tese: “Aos servidores publicos estaduais e
municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e §
3°, da Lei 8.112/1990”, nos termos do voto do Relator. Falaram:
pela recorrente, a Dra. Camilla Cavalcanti Varella Guimarédes
Junqueira Franco; pelo recorrido, o Dr. Leonardo Cocchieri Leite
Chaves, Procurador do Estado de Sdo Paulo; pelo amicus curiae
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr.
Joelson Costa Dias; e, pelo amicus curiae Central Unica dos
Trabalhadores - CUT, a Dra. Camilla Louise Galdino Candido.
Plendrio, Sessédo Virtual de 9.12.2022 a 16.12.2022.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto

o (El/6716)
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Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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07/08/2020 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO

PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :P.M.F.

ADV.(A/S) :JOAO FERNANDO CAVALCANTI  VARELLA
GUIMARAES

ADV.(A/S) :CAMILLA CAVALCANTI VARELLA GUIMARAES
JUNQUEIRA FRANCO

RECDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM
DEFICIENCIA. DIREITO A REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO
DE NOVA YORK. DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE
ASSISTENCIA FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E
JURIDICA. EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDAS.

I - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas, haja vista
que a questao central dos autos (possibilidade de reducao da jornada de
trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente portador de
deficiéncia, com fundamento na Convencgao Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia) alcanga os 6rgados e entidades da Administracao Publica
de todos os estados da federagao e municipios que nao tenham legislagao
especifica cuidando do tema.

II — Existéncia de questao constitucional e de repercussao geral
reconhecidas.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a

questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
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repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO
PAULO

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra

acoérddo assim ementado:

REDUCAO DE 50% DA JORNADA SERVIDORA CUIDADORA DE
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS FILHA AUTISTA
INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL A ALBERGAR A
PRETENSAO PODER JUDICIARIO QUE NAO PODE SUBSTITUIR O
ADMINSITRADOR EM SUA ATIVIDADE SUMULA 37, DO STF
SENTENCA REFORMADA RECURSO PROVIDO (pag. 2 do

documento eletrdbnico 10).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicéo
Federal, alega-se violacdo da Convencdao Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada na
cidade de Nova York, em 30 de marco de 2007, que foi
aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008 e, em razéo
disso, equivalente as emendas constitucionais, por
forca do art. 5°, § 3°, da Constituicdo. A recorrente

afirma que sua filha

é portadora de Transtorno do Espectro Autista, e que
nao tem habilidade sequer para controle das
necessidades fisioldgicas e, portanto, ¢é totalmente
dependente dos seus cuidados em todos os atos
cotidianos, pelo gque necessita de seu acompanhamento
constante, ndo sé nas diversas terapias que frequenta,
como também para atos simples do cotidiano, como para
sua prépria higiene (padg. 24 do documento eletrdnico
14) .

A recorrente invoca a Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual estabelece, em seus

arts. 23 e 28, que os Estados-parte assegurardo as
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criancas com deficiéncia iguais direitos em relacdo a
vida familiar, bem como a um padrdo adequado de vida
para si e para suas familias e a melhoria continua de

suas condicdes de vida.

Aduz, ainda, que o art. 7° da Convencdo estabelece que
os Estados-parte deverdo tomar todas as medidas
necessdrias para assegurar as criancas com deficiéncia
o pleno desfrute de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, garantindo, inclusive, que as
criancas com deficiéncia recebam atendimento adequado

a deficiéncia e idade.

Diante disso, requer a reforma do acdrddo recorrido,
de forma que sua jornada de trabalho seja reduzida em

50% para que possa dedicar mais tempo a sua filha.

Em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica Paulo Gustavo Gonet Branco, a Procuradoria-
Geral da RepUblica manifestou-se pela submissdo do
processo ao Plenario Virtual, para que se afira a
presenga da repercussdo geral, com a posterior
abertura de vista ao Procurador-Geral da RepuUblica, a
fim de que se manifeste sobre o mérito da causa em
termos finais, caso seja concluida a presenca de

repercussédo geral (documento eletrdnico 25).
E o relatério. Passo & manifestacéo.

Preliminarmente, verifico estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade do recurso
extraordindrio, razdo pela qual o admito e, desde
logo, passo ao exame do requisito constitucional da

repercussao geral.
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Nesse ponto, bem analisados os autos, entendo haver
repercussdao geral do tema constitucional versado no

recurso.

Com efeito, a causa extrapola os interesses das partes
envolvidas, haja vista que a questdo central dos autos
(possibilidade de reducdo da Jjornada de trabalho do
servidor publico que tenha filho ou dependente
portador de deficiéncia, com fundamento na Convencgdao
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) alcanca
os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica de
todos os estados da federacdo e municipios que né&o

tenham legislacdo especifica cuidando do tema.

Presente, ainda, a relevdncia da causa do ponto de
vista Jjuridico, uma vez dque seu deslinde permitira
uniformizar o entendimento do Poder Judiciéario,
reforcando sua coeréncia interna, evitando que
situacdes de fato semelhantes tenham desenlaces
opostos. Tem-se, ainda, presente a relevancia do
ponto de vista social, haja wvista o induvidoso
interesse de criancas ©portadoras de necessidades

especiais.

Do mesmo modo, encontram-se presentes reflexos
econbmicos e administrativos advindos de decisdes
sobre o tema, a justificar uma andlise verticalizada

da questdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de

repercussdo geral.

Ministro Ricardo Lewandowski

R ANEEE SH ab BRSEheRAELar 2 Ubd. (8/&5/8)
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Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.237.867 SAO

PAULO

Documento assirido digihdbseiaeoriéans

MANIFESTACAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
SERVIDORA PUBLICA - FILHA -
NECESSIDADES ESPECIAIS -
TRABALHO - JORNADA - REDUCAO -
CONVENCAO SOBRE PESSOAS COM
DEFICIENCIA - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O assessor David Laerte Vieira prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°®
1.237.867, relator ministro Ricardo Lewandowski, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral em 19 de junho de 2020,
sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestagao 9 de julho,
quinta-feira:

A recorrente, servidora estadual, insurge-se, com alegada
base na alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituigao
Federal, em face de acérdao por meio do qual a Primeira Turma
— Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo assentou inexistir o direito a reducdo de jornada de
trabalho em 50%, sem compensacdio ou prejuizo dos
vencimentos, a fim de cuidar da filha com necessidades
especiais, tendo em vista a auséncia de legislagao a ampara-lo.

Assinala violados os artigos 1°, 79, 23 e 28 da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
mediante o Decreto Legislativo n® 186/2008, com estatura de
Emenda a Constitui¢do — por for¢a do § 3° do artigo 5° da Lei

R EANEEESH ah BRSEHevAELar 2 Ubdl. (58/277/8)
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Maior — a implicar a elevagado, a condigao de primeira grandeza,
da preocupagao relativamente a crianca portadora de
deficiéncia, exigindo garantia de padrao de vida e protecdo
social adequados. Segundo discorre, a filha apresenta
diagnostico de transtorno do espectro autista, dependendo de
cuidados e ndo tem habilidade para controlar as necessidades
fisioldgicas. Afirma que a reducao da jornada de trabalho nao se
revela benéfica a si, mas a menor, no que podera melhor assisti-
la. Sublinha ultrapassar o tema interesse subjetivo, mostrando-
se relevante dos pontos de vista juridico e social.

O recurso foi admitido na origem. O Relator submeteu o

processo ao Plendrio Virtual, manifestando-se pela repercussao
geral da questao constitucional.

2. Tem-se matéria de envergadura constitucional, circunstancia a
reclamar o crivo do Supremo. Cumpre definir se servidor publico
cuidador de crianga portadora de necessidades especiais tem direito a
reducao da jornada de trabalho, considerada a Convengao sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao
maior.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagio do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia, 22 de junho de 2020.

Ministro MARCO AURELIO
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Proc. Administrativo 3- 2.774/2024

De: Rafael M. - SEADM-CEADP
Para: SEADM - Secretaria de Administragcao - A/C Rafael M.

Data: 27/03/2024 as 15:06:37

Prezados Membros;

Leralcio Mario Lido - SEADM-CEADP

Angelica Ramos Salgado - SEADM-CEADP
Ana Paula Dias - SEADM-CEADP

aléria Ap. Scatolini Otsuka - SEADM-CEADP

Uma vez que a PGM ja se manifestou formalmente através da Dr.? [BISs{e]¥N=ESTANIWANNINNIN] Y AN sTe {00 SEusi A\l Vi
@=a\slzconforme despachos 01 e 02, solicito a V.Sas. que se também de manifestem tempestivamente.

Sr.2 NESSleEl o)l - NeL= e ERSI AR EGFANBIZ, para acompanhamento.
At.te;
RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragéo
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Proc. Administrativo 4- 2.774/2024

De: Leralcio L. - SEADM-CEADP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 04/04/2024 as 15:07:27

lImos. Senhores (as),

Vimos por meio deste, com o devido respeito, nos manifestar acerca do tema. Considerando todo o exposto pela
lima. Sra. Procuradora e apds pesquisas na legislagdo de outros municipios que regulamentaram a “dispensa do
servidor publico de parte da jornada de trabalho, para o acompanhamento de pessoa com deficiéncia’,
entendemos que, caso seja de interesse da administragdo a regulamentagido, alguns pontos devem ser
considerados, qual julgamos de extrema importancia para edicdo de projeto, além de contribuirem para a
eficiéncia e eficacia no procedimento a ser adotado. Seguem nossas consideragoes:

» Limite no percentual de reducdo de jornada: em analise a nossos registros e histéricos recentes, as
decisdes judiciais tém concedido um percentual de reducéo de jornada que variam de 10% a 50% da carga
horaria total, conforme o caso. Limitar a redugdo administrativamente seria uma forma de tentar nao
prejudicar, ou ao menos causar 0 minimo impacto possivel, ao bom andamento do servigo publico e ainda
sim, garantiria o direito ao servidor. O municipio de Montemor, por exemplo, optou em limitar a redugdo em
30%, que entendemos ser uma cota razoavel para o tema;

» Anadlise da necessidade da redugdo e deferimento do beneficio: O processo de concesséo deve ser de
extremo rigor, afim de ndo dar azo a redugdes desnecessarias e prejudiciais a administragdo publica,
tentando abranger apenas aqueles que realmente precisam do beneficio. O pedido deve ser protocolizado
e acompanhado de toda a documentagdo necessaria para a devida comprovagdo da necessidade de
redugcdo, como por exemplo laudos e atestados médicos, recomendagbes dos profissionais que
acompanham a pessoa com deficiéncia, cronograma de tratamento com os dias e horarios imprescindiveis
ao tratamento, etc. A andlise de todo o material probatério deve ser realizada pelo médico perito do
municipio e por equipe técnica qualificada para cada caso, individualizando e adequando o procedimento
de acordo com a deficiéncia apresentada pelo dependente do servidor. Finda analise documental e
médica, referidos profissionais devem emitir seu parecer sobre cada situacdo, sem vicios estruturais
(aqueles que alteram apenas a conclusao), e recomendar a redugéo ou, se cabivel, a Readequagao da
jornada de trabalho do servidor em comum acordo com o local de trabalho;

» Comprovacao da dependéncia do servidor com a pessoa assistida: obviamente que, em conjunto com
os documentos e pedido de redugido de jornada, devem ser encaminhados todos aqueles destinados a

comprovar o vinculo e dependéncia da pessoa assistida para com o servidor, este podendo ser genitor,
curador, ou responsavel legal a qualquer titulo;

« Manutencio do beneficio: E importante que o beneficio concedido possua prazo de validade determinado
(recomendamos a cada 6 meses ou 1 ano), obrigando o servidor a renovar seu requerimento, bem como
toda a documentagao apresentada para nova analise da situagéo, a fim de prorrogar o beneficio ou cessa-
lo;

» Responsabilidade do requerente: Assim como é incumbido ao servidor solicitar a concessao do beneficio, i)

também lhe deve ser imputada a obrigatoriedade de comunicar a administragdo publica quando ocorrere
qualquer alteragado ou cessao do tratamento em que a pessoa com deficiéncia estava submetida, inclusive®
em caso de morte do dependente assistido. De igual maneira, ao nao solicitar a prorrogagao do beneficio,g
este deve ser imediatamente cessado e, qualquer auséncia a partir deste momento, ser considerado comog)
falta injustificada. Considera-se ainda que o servidor que continuar a gozar do beneficio indevidamente,$
seja qual for o motivo, deve incorrer em penalidade administrativa.

Por fim, a matéria indubitavelmente requer atengdo e é fato que nos dias atuais, muitas criangcas sao
diagnosticadas com algum tipo de transtorno, demandando maior atencao e tempo de seus genitores.

CLAUDEMIR AP

A elaboragéo de lei abrindo a possibilidade de reducao de jornada para os servidores pode demandar muitos ..
pedidos e se o procedimento nao for bem estruturado, causar perturbagdo a ordem interna do servigo prestado
pelo poder publico em razéo da concessao desenfreada e desmedida de jornadas reduzidas.

Frisa-se aqui, novamente, a necessidade de ser um processo sério e rigoroso. Caso contrario, € melhor que
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aqueles que realmente precisem, ou que necessitem de redugdo maior do que a proposta acima (até 30%),
continuem a procurar o poder judiciario, como ja vem acontecendo.

Reiteramos votos de estima e consideracgao,
Sem mais, no momento,
At.te

Leralcio Mario Lido
Coordenador da Folha de Pagamento
Departamento de Gestao de Pessoas

Angélica Ramos Salgado
Coordenador de Gestao de Carreiras

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura

Leralcio Mario Lido 04/04/2024 15:07:40 1Doc LERALCIO MARIO LIDO CPF 376.XXX.XXX-71
Jessica Roberta Cello 04/04/2024 16:21:52 1Doc JESSICA ROBERTA CELLO CPF 404 . XXX.XXX-74
Angelica Ramos Salgado 05/04/2024 09:08:17 1Doc ANGELICA RAMOS SALGADO CPF 122. XXX.XXX-07

Para verificar as assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 4555-EE93-8F02-9774

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

Memorando 13.847/2025 | Anexo: em_2D0C49083F5A922ABE7A270B_proc_administrativo_2_77Rr@024dconigtietiy @ 502117 (62203} BZ/E



Proc. Administrativo 5- 2.774/2024

De: AnaD.- SEADM-CEADP
Para: SEADM - Secretaria de Administragcao - A/C Rafael M.

Data: 10/04/2024 as 10:39:51

liImos. Senhores (as),
Venho por meio deste, me manifestar acerca do tema.

Informo minha concordancia com as consideragdes no Despacho 4 e saliento a necessidade de ser um processo
SEério e rigoroso.

Com relagéo a segunda consideragaoreferente a andlise da necessidade da redugédo e deferimento do beneficio, fagc
um adendo quanto a equipe técnica que devera ser bem estruturada e sugiro que seja em conjunto com as
secretarias de saude, assisténcia social e educagado, tendo em vista que tais secretarias possuem em seus
nucleos/centros profissionais habilitados para as avaliagdes referente as limitagbes fisicas e mentais de pacientes
portadores de deficiéncia para analisar a real necessidade do servidor ter a redugao de carga horaria.

Para adogao de critérios que poderao ser utilizadas pela equipe técnica e perito para garantia da seriedade acerca da
reducéo de carga horaria, encaminho em anexo um Um Manual Pratico para o uso da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude, bem como um modelo de checklist da CIFusado comoinstrumento pratico
para obter e registrar informacao sobre a funcionalidade e a deficiéncia de um individuo.

Atenciosamente,

Ana Paula Dias
Coordenadora SESMT

Anexos:

Checklist_CIF.pdf
Manual_Pra_tico_da_CIF.pdf
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CHECKLIST DA CIF

Versdo 2.1a, Formulario Clinico
para a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude

Esta é uma checklist das categorias principais da Classifica¢do Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) da Organiza¢do
Mundial de Saude. A checklist da CIF é uma ferramenta prdtica para extrair e registrar informagdo sobre a funcionalidade e a incapacidade de um
individuo. Esta informagdo pode ser resumida para registros de casos (por exemplo, na pratica clinica ou em servigo social). A lista pode ser usada
com a CIF ou com a versdo reduzida da CIF.

H 1. Ao completar esta checklist, use toda a informagao disponivel. Por favor, assinale o que sera utilizado:
[1] registros escritos [2] respondente primario [3] outros informantes [4] observagao direta

Se a informagdo médica e sobre o diagnostico ndo estiver disponivel, sugere-se completar o apéndice 1: Resumo das Informagoes de Saide (p 9-
10) que pode ser completado pelo respondente.

H2.Data___/ _/ __ H3CasolD__,  ,  H4. Participante N. ___, _,

Dia Més Ano n’do caso 1°ou 2° Avaliagdo Local Participante

b

A. INFORMACAO DEMOGRAFICA

A.1 NOME (opcional) Nome SOBRENOME
A.2 SEXO (1)[ ] Feminino (2)[ ]Masculino
A.3 DATA DE NASCIMENTO _/ / (dia/més/ano)

A.4 ENDERECO (opcional)
A.5 ANOS DE EDUCACAO FORMAL

A.6 ESTADO MATRIMONIAL ATUAL: (Assinale somente o mais compativel)

(1) Nunca foi casado [ ] (4) Divorciado [ ]

(2) Atualmente casado [ ] (5) Viuvo [ ]

(3) separado [ ] (6) Coabitagao [ 1
(concubinato)

A7 OCUPACAO ATUAL (Selecione a imica melhor op¢éo)

(1) Emprego assalariado
(2) Trabalha por conta propria (autdbnomo)
(3) Nao assalariado, voluntario/caridade

(6) Aposentado
(7) Desempregado (razdo de satude)
(8) Desempregado (outra razao)

e e e e
—r—_——
e

(4) Estudante (9) Outro

(5) Prendas domésticas/Dona de casa (por favor especifique)

A.8 DIAGNOSTICO MEDICO das Condicées Principais de Satide, se possivel dé Codigos da CID.

1. Nao existe nenhuma Condi¢do Médica

2 cédigodaCID: . . . .
K T coédigodaCID: . . . .
4 codigodaCID: . . . .

5. Existe uma Condicdo de Satde (doenga, disturbio, leséo), porém sua natureza ou diagndstico ndo sdo conhecidos
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PARTE 1a: DEFICIENCIAS DAS FUNCOES DO CORPO

e  Funcdes do Corpo sdo as fungdes fisiologicas ou psicoldgicas dos sistemas corporais.

e  Deficiéncias sdo problemas de fun¢@o do corpo como um desvio ou perda significante.
Primeiro Qualificador: Extensdo das deficiéncias
0 Nenhuma deficiéncia significa que a pessoa ndo tem problema
1 Deficiéncia leve significa um problema que estd presente menos que 25% do tempo, com uma intensidade que a pessoa pode
tolerar e que ocorre raramente nos ultimos 30 dias.
2 Deficiéncia moderada significa um problema que esta presente em menos que 50% do tempo, com uma intensidade que interfere
na vida diaria da pessoa e que ocorre ocasionalmente nos ultimos 30 dias
3 Deficiéncia grave significa um problema que est4 presente em mais que 50% do tempo, com um intensidade que prejudica/rompe
parcialmente a vida diaria da pessoa e que ocorre freqiientemente nos ltimos 30 dias.
4 Deficiéncia completa significa um problema que estd presente em mais que 95% do tempo, com uma intensidade que
prejudica/rompe totalmente a vida diaria da pessoa e que ocorre todos os dias nos tltimos 30 dias.
8 Nao especificado significa que a informagdo ¢ insuficiente para especificar a gravidade da deficiéncia.
9 Nao aplicdvel significa que ¢ inapropriado aplicar um codigo particular (p.ex. b650 Fungdes de menstruagdo para mulheres em
idade de pré-menarca ou pos-menopausa).

Lista Resumida das Fungées do Corpo Qualificador

bl. FUNCOES MENTAIS
b110 Consciéncia
b114 Orientacio (tempo. lugar. pessoa)
b117 Funcdes intelectuais (incl. Retardo mental. deméncia)
b130 Funcdes da energia € de impulsos
b134 Sono
b140 Atencdo
b144 Memoria
b152 Func¢des emocionais
b156 Funcdes da percencio
b164 Funcdes cognitivas superiores
b167 Funcdes mentais da linguagem

b2. FUNCOES SENSORIAIS E DOR
b210 Visdo
b230 Audicio
b235 Vestibular (incl. Funcées de equilibrio)
b280 Dor

b3. FUNCOES DA VOZ E DA FALA
b310 Voz

b4.FUNCOES DOS SISTEMAS CARDIOVASCULAR, HEMATOLOGICO, IMUNOLOGICO
E RESPIRATORIO
b410 Funcdes do Coracido
b420 Pressao sanguinea
b430 Funcdes do sistema hematoldgico (sangue)
b435 Funcdes do sistema imunoldgico (alergias. hipersensibilidade)
b440 Funcdes do sistema respiratdrio (respiracdo)
b5.FUNCOES DOS SISTEMAS DIGESTIVO. METABOLICO E ENDOCRINO
b515 Funcdes digestivas
b525 Funcdes de defecacido
b530 Manutencido do peso
b555 Funcoes das glandulas enddcrinas (mudancas hormonais)
b6. FUNCOES GENITURINARIAS E REPRODUTIVAS
b620 Funcdes urindrias
b640 Funcdes sexuais
b7.FUNCOES NEUROMUSCULOESQUELETICAS E RELACIONADAS AO MOVIMENTO
b710 Mobilidade das articulacdes
b730 Forca muscular
b735 Ténus muscular
b765 Movimentos involuntarios
b8. FUNCOES DA PELE E ESTRUTURAS RELACIONADAS

OUAISOUER OUTRAS FUNCOES DO CORPO
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Parte 1 b: DEFICIENCIAS DAS ESTRUTURAS DO CORPO

®  Estruturas do Corpo sdo partes anatomicas do corpo tais como 6rgaos, membros € seus componentes.

® Deficiéncias sdo problemas na estrutura do corpo como desvio ou perda significante.

Primeiro Qualificador: Extensdo de deficiéncia

Segundo Qualificador: Natureza da alteragio

0 Nenhuma deficiéncia significa que a pessoa ndo tem problema

1 Deficiéncia leve significa um problema que est4 presente menos que 25% do tempo,
com uma intensidade que a pessoa pode tolerar e que ocorre raramente nos ultimos 30
dias.

2 Deficiéncia moderada significa um problema que esta presente em menos que 50% do
tempo, com uma intensidade que interfere na vida diaria da pessoa e que ocorre
ocasionalmente nos ultimos 30 dias

3 Deficiéncia grave significa um problema que est4 presente em mais que 50% do
tempo, com um intensidade que prejudica/rompe parcialmente a vida didria da pessoa e
que ocorre freqiientemente nos ultimos 30 dias.

4 Deficiéncia completa significa um problema que estd presente em mais que 95% do
tempo, com uma intensidade que prejudica/rompe totalmente a vida diaria da pessoa e
que ocorre todos os dias nos ultimos 30 dias.

8 Ndo especificado significa que a informagdo ¢ insuficiente para especificar a
gravidade da deficiéncia.

9 Ndo aplicavel significa que ¢ inapropriado aplicar um codigo particular (p.ex. b650
Funcdes de menstruagdo para mulheres em idade de pré-menarca ou pds-menopausa).

0 Nenhuma mudanga na estrutura
1 Auséncia total

2 Auséncia parcial

3 Parte adicional

4 Dimensdes aberrantes

5 Descontinuidade

6 Posigdo desviada

7 Mudangas qualitativas na estrutura, incluindo
acumulo de liquido

8 Nao especificada

9 Nao aplicavel

Lista Resumida das Estruturas do Corpo

Primeiro Segundo
qualificador | qualificador
Extensdo da | Natureza da
deficiéncia | alteragdo

s1. ESTRUTURA DO SISTEMA NERVOSO

s110 Cérebro

§120 Medula esninhal e nervos neriféricos

s2. OLHO, OUVIDO E ESTRUTURAS RELACIONADAS

s3. ESTRUTURAS RELACIONADAS A VOZ E FALA

s4. ESTRUTURAS DOS SISTEMAS CARDIOVASCULAR, IMUNOLOGICO E

RESPIRATORIO

s410 Sistema cardiovascular

s430 Sistema resniratorio

s5. ESTRUTURAS RELACIONADAS AOS SISTEMAS DIGESTIVO, METABOLICO E

ENDOCRINO

s6. ESTRUTURAS RELACIONADAS AO SISTEMA GENITURINARIO E

REPRODUTIVO

s610 Sistema urinario

$630 Sistema renrodutivo

s7. ESTRUTURAS RELACIONADAS AO MOVIMENTO

§710 Regido de cabeca e nescoco

8720 Regido de ombro

8730 Extremidade sunerior (braco. mdo)

§740 Pelve

§750 Extremidade inferior (nerna. né)

§760 Tronco

s8. PELE E ESTRUTURAS RELACIONADAS

OUAISOUER OUTRAS ESTRUTURAS DO CORPO
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PARTE 2:LIMITACOES DE ATIVIDADES E RESTRICAO A PARTICIPACAQ

. Atividade é a execugdo de uma tarefa ou a¢do por um individuo. Participagdo é o ato de se envolver em uma situagdo vital.
e Limitac¢bes de atividade sdo dificuldades que o individuo pode ter para executar uma atividade. Restri¢ées a participacdo sdo problemas que
um individuo pode enfirentar ao se envolver em situagoes vitais.

O qualificador de Desempenho descreve o que um individuo faz em seu ambiente habitual. Como o ambiente habitual incorpora um contexto social,
o desempenho como registrado por este qualificador também pode ser entendido como “envolvimento em uma situag¢do vital” ou “a experiéncia
vivida" das pessoas no contexto real em que elas vivem. Esse contexto inclui os fatores ambientais - todos os aspectos do mundo fisico, social e de
atitude que podem ser codificados utilizando-se os Fatores Ambientais.

O gualificador de Capacidade descreve a habilidade de um individuo de executar uma tarefa ou acdo. Esse qualificador indica o nivel mdximo
provavel de funcionamento que a pessoa pode atingir em um dominio especifico em um dado momento. A Capacidade é medida em um ambiente
uniforme ou padrdo, refletindo assim a habilidade ambientalmente ajustada do individuo. O ambiente padronizado pode ser: o atual ambiente
geralmente usado para avaliagdo da capacidade em teste; ou (b)onde isto ndo é possivel, um hipotético ambiente um impacto uniforme.

Nota: Use o Apéndice 2 se necessario para extrair informagéo sobre Atividades e Participacdo do individuo.

Primeiro Qualificador: Desempenho Segundo Qualificador: Capacidade (sem assisténcia)
Extensdo da Restri¢cdo a Participagdo Extensdo da limitacdo de Atividade

0 Nenhuma dificuldade significa que a pessoa nao tem problema

1 Dificuldade leve significa um problema que esta presente menos que 25% do tempo, com uma
intensidade que a pessoa pode tolerar e que ocorre raramente nos ultimos 30 dias.

2 Dificuldade moderada significa um problema que esta presente em menos que 50% do tempo,
com uma intensidade que interfere na vida didria da pessoa e que ocorre ocasionalmente nos ultimos
30 dias

3 Dificuldade grave significa um problema que esta presente em mais que 50% do tempo, com um
intensidade que prejudica/rompe parcialmente a vida didria da pessoa e que ocorre freqiientemente
nos ultimos 30 dias.

4 Dificuldade completa significa um problema que estd presente em mais que 95% do tempo, com
uma intensidade que prejudica/rompe totalmente a vida didria da pessoa e que ocorre todos os dias
nos ultimos 30 dias.

8 Nao especificado significa que a informacao ¢ insuficiente para especificar a gravidade da
dificuldade.

9 Nao aplicavel significa que ¢ inapropriado aplicar um cédigo particular (p.ex. b650 Funcdes de
menstruacao para mulheres em idade de pré-menarca ou pos-menopausa).
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Lista Resumida dos dominios de A&P Qualificador de | Qualificador
Desempenho de Capacidade

d1. APRENDIZAGEM E APLICACAO DO CONHECIMENTO

d110 Observar/assistir

d115 Ouvir

d140 Aprender a ler

d145 Aprender a escrever

d150 Aprender a calcular (aritmética)

d175 Resolver problemas

d2. TAREFAS E DEMANDAS GERAIS

d210 Realizar uma Unica tarefa

d220 Realizar tarefas multiplas

d3. COMUNICACAO

d310 Comunicagdo — recep¢do de mensagens verbais

d315 Comunicagdo — recepgdo de mensagens nio verbais

d330 Fala

d335 Produ¢do de mensagens ndo verbais

d350 Conversagio

d4. MORILIDADE

d430 Levantar e carregar objetos

d440 Uso fino das maos (pegar, segurar)

d450 Andar

d465 Deslocar-se utilizando algum tipo de equipamento

d470 Utilizagdo de transporte (carros,onibus, trem, avido, etc.)

d475 Dirigir (bicicleta, motos, dirigir um carro, etc.)

d5. CUIDADO PESSOAL

d510 Lavar-se (banhar-se,secar-se, lavar as maos, etc)

d520 Cuidado das partes do corpo(escovar os dentes, barbear-se,etc.)

d530 Cuidados relacionados aos processos de excre¢do

d540 Vestir-se

d550 Comer

d560 Beber

d570 Cuidar da propria saude

d6. VIDA DOMESTICA

d620 Aquisi¢do de bens e servigos (fazer compras, etc.)

d630 Preparacdo de refeicdes (cozinhar, etc.)

d640 Tarefas domésticas (limpar a casa, lavar louga, roupas, passar a ferro, etc.)

d660 Ajudar os outros

d7. RELACOES E INTERACOES INTERPESSOAIS

d710 Interacdes interpessoais basicas

d720 Interagdes interpessoais complexas

d730 Relagdes com estranhos

d740 Relagdes formais

d750 Relagdes sociais informais

d760 Relagdes familiares

d770 Relacdes intimas

d8. AREAS PRINCIPAIS DA VIDA

d810 Educacido informal

d820 Educagio escolar

d830 Educacao superior

d850 Trabalho remunerado

d860 Transagdes econdomicas basicas

d870 Auto-suficiéncia econdmica

d9. VIDA COMUNITARIA. SOCIAL E CIVICA

d910 Vida comunitaria

d920 Recreagdo e lazer

d930 Religido e espiritualidade

d940 Direitos humanos

d950 Vida politica e cidadania

OUALOUER OUTRA ATIVIDADE E PARTICIPACAQ
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PARTE 3: FATORES AMBIENTAIS

e Fatores ambientais constituem o ambiente fisico, social e de atitudes em que as pessoas vivem e conduzem sua vida.

Quall-'ficador no ambiente: 0 NENHUMA barreira 0 NENHUM facilitador
Barreiras ou facilitadores 1 Barreira LEVE +1 Facilitador LEVE

2 Barreira MODERADA +2 Facilitador MODERADO

3 Barreira GRAVE +3 Facilitador CONSIDERAVEL

4 Barreira COMPLETA  +4 Facilitador COMPLETO

Qualificador
Lista Reduzida do Ambiente pareiasion

facilitadores
el. PRODUTOS E TECNOLOGIA

e110 Produtos ou substancias para consumo pessoal (comida,remédios)

e115 Produtos e tecnologia para uso pessoal na vida didria

€120 Produtos e tecnologia para mobilidade e transporte pessoal em ambientes internos e externos

€125 Produtos e tecnologia para comunicagio

e150 Produtos e tecnologia usados em projeto, arquitetura e construgdo de edificios para uso publico

e155 Produtos e tecnologia usados em projeto, arquitetura e construgdo de edificios de uso privado

e2. AMBIENTE NATURAL E MUDANCAS AMBIENTAIS FEITAS PELO SER HUMANO

€225 Clima

€240 Luz

€250 Som

e3. APOIO E RELACIONAMENTOS

e310 Familia imediata

€320 Amigos

€325 Conhecidos, companheiros, colegas, vizinhos ¢ membros da comunidade

€330 Pessoas em posicdo de autoridade

€340 Cuidadores e assistentes pessoais

€355 Profissionais da saude

€360 Outros profissionais que fornecem servicos relacionados a satide

e4. ATITUDES

e410 Atitudes individuais de membros da familia imediata

€420 Atitudes individuais dos amigos

€440 Atitudes individuais dos cuidadores e assistentes pessoais

€450 Atitudes individuais dos profissionais da satude

e455 Atitudes individuais dos profissionais relacionados a satde

e460 Atitudes sociais

€465 Normas, praticas e ideologias sociais

eS. SERVICOS, SISTEMAS E POLITICAS

e525 Servigos, sistemas e politicas de habitacdo

e535 Servigos, sistemas e politicas de comunicagao

€540 Servigos, sistemas e politicas de transporte

€550 Servigos, sistemas e politicas legais

€570 Servigos, sistemas e politicas da previdéncia social

€575 Servigos, sistemas e politicas de suporte social geral

e580 Servigos, sistemas e politicas de satde

e585 Servigos, sistemas e politicas de educacdo e treinamento

€590 Servigos, sistemas e politicas de trabalho e emprego

QUAISQUER OUTROS FATORES AMBIENTAIS
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PARTE 4: OUTRAS INFORMACOES CONTEXTUAIS

4.1 Fazer um esbogo do individuo ou qualquer outra informagdo pertinente.

4.2 Incluir quaisquer Fatores Pessoais que tenham impacto sobre a funcionalidade (por exemplo,
estilo de vida, habitos, nivel social, educacdo, eventos de vida, raca/etnia, orientacdo sexual e
recursos do individuo).
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Apéndice 1: 3 )
RESUMO DE INFORMACAOQO DE SAUDE
[ ] Relato proprio [ ] Relato Clinico (feito pelo médico)

X.1 Altura: / / cm (ou polegadas)
X.2 Peso: / / Kg(ou libras)

X.3 Mao dominante (anterior a condi¢ao de saude): Esquerda [ ] Direita [ ] Ambidestro[ ]
X.4 Como vocé avalia sua saude fisica no ultimo més?

Muitoboa[ ] Boa[ ] Moderada[ ] Ruim [ ] Muito ruim [ ]

X.5 Como vocé avalia sua saude mental e emocional no ultimo més?
Muitoboa|[ ] Boa[ ] Moderada[ ] Ruim[ ] Muito ruim [ ]

X.6 Atualmente vocé tem alguma doenca (s) ou distirbio(s)?
[ INAO [ ]SIM  Se SIM, por favor especifique:

X.7 Vocé ja teve qualquer lesdo significante que tenha tido impacto sobre seu nivel de
funcionalidade?
[ INAO [ ]SIM

Se SIM, por favor especifique:

X.8 Foi hospitalizado no ultimo ano?
[ INAO [ ]SIM
Se SIM, por favor especifique a razdao(s) e por quanto tempo?
1. ; . . Quantos Dias
; . . Quantos Dias
; . . Quantos Dias

3.

X.9 Voce esta tomando algum medicamento (seja prescrito ou por conta propria)?
[ INAO [ ]SIM
Se SIM, por favor especifique os medicamentos principais
1.
2.
3.
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X.10 Vocé fuma?
[ ]NAO [ ]1SIM

X.11 Vocé consome alcool ou drogas?
[ ]NAO [ 1SIM
Se SIM, por favor especifique quantidade média diaria

]:abaco:
Alcool:
Drogas:

X.12 Vocé usa algum recurso assistivo como oculos, aparelho auditivo, cadeira de rodas, etc.?
[ INAO [ 1SIM
Se SIM, por favor especifique

X.13 Vocé tem alguma pessoa que o ajuda com seu cuidado pessoal, para fazer compras ou outras
atividades diarias?
[ ]NAO [ ]1SIM
Se SIM, por favor, especifique a(s) pessoa(s) e ajuda que ela(s) oferece(m)

X.14 Voce esta recebendo qualquer tipo de tratamento para sua satde?
[ 1NAO [ ]SIM
Se SIM, por favor, especifique:

X.15 Informacao adicional significativa sobre sua saude passada e presente:

X.16 NO ULTIMO MES, vocé reduziu suas atividades habituais ou de trabalho por causa de sua
condi¢do de saude? (uma doenca, lesdo, razdes emocionais ou uso de alcool ou droga)
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Apéndice 2: -
PERGUNTAS GERAIS PARA PARTICIPACAO & ATIVIDADES

As perguntas seguintes sdo propostas como um guia para ajudar o examinador a entrevistar o
respondente sobre problemas em fungoes e atividades de vida, em termos da distingdo entre
capacidade e desempenho. Leve em conta toda informagdo pessoal conhecida sobre o respondente
e faca perguntas adicionais se houver necessidade. Se necessario, as questoes deverdo ser
reformuladas como perguntas em aberto, para extrair maior informagao.

Dentro de cada dominio existem dois tipos de investiga¢do:

A primeira investiga¢do tenta fazer com que o respondente mantenha o foco sobre a sua
capacidade de realizar uma tarefa ou ag¢do, e em particular o foco sobre as limitagoes na
capacidade que sdo inerentes ou intrinsecas a propria pessoa. Essas limita¢oes sdo manifestagoes
diretas do estado de saude do individuo, sem a assisténcia. Entende-se por assisténcia a ajuda de
uma outra pessoa, ou a assisténcia proporcionada por um veiculo ou ferramenta adaptados ou
especialmente desenhados/planejados, ou qualquer forma de modificacao ambiental em uma sala,
casa, local de trabalho e assim por diante. O nivel de capacidade deve ser julgado em relacdo
aquela normalidade esperada da pessoa, ou a capacidade da pessoa anterior a sua condigdo de
saude adquirida.

A segunda investiga¢do tem o foco sobre o desempenho real do individuo para uma tarefa ou agdo
no lugar ou ambiente real, e dda a znformag:ao sobre os efeitos de barreiras ou facilitadores
ambientais. E importante enfatizar que vocé estd interessado somente na extensdo da dlf culdade
que o individuo tem para fazer coisas, assumindo que ele quer fazé-las. E irrelevante ndo fazer
algo, se a pessoa escolhe ndo fazé-lo.

L Mobilidade
( Capacidade )

(1) No seu estado de satde atual, quanta dificuldade vocé tem para caminhar longas
distancias (tais como um quilometro ou mais) sem assisténcia?

(2) Como vocé compara com alguém, com as mesmas caracteristicas gerais suas, somente
sem a sua condi¢ao de saude?

(Ou:”...com o que vocé tinha antes de desenvolver o seu problema de satde ou tido o
acidente?”)

( Desempenho )

(1) No seu ambiente atual, quantos problemas vocé realmente tem para caminhar longas
distancias (tais como um quilémetro ou mais)?

(2) O seu ambiente atual piorou ou melhorou o problema para caminhar?

(3) A sua capacidade para caminhar longas distdncias sem assisténcia ¢ maior ou menor do
que a que vocé realmente consegue no seu ambiente atual?
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I1I. Cuidado Pessoal
( Capacidade )

(1) No seu atual estado de saude, quanta dificuldade vocé tem para se lavar, sem
assisténcia?

(2) Como vocé compara com alguém, com as mesmas caracteristicas gerais suas, somente
sem a sua condicao de saude?

(Ou: “...com a que vocé tinha antes de desenvolver o seu problema de saude ou ter o
acidente?)

( Desempenho )
(1) Na sua propria casa, quantos problemas vocé realmente tem para se lavar?

(2) O modo como sua casa esta organizada ou as ferramentas especialmente adaptadas que
vocé usa pioram ou melhoram este problema?

(3) A sua capacidade de se lavar sem assisténcia ¢ maior ou menor do que o que vocé
realmente faz no seu ambiente atual?

III. Vida Doméstica
( Capacidade )

(1) No seu atual estado de saude, quanta dificuldade vocé tem para limpar o chiao do lugar
onde vocé vive, sem assisténcia?

(2) Como vocé compara com alguém, com as mesmas caracteristicas gerais suas, somente
sem a sua condi¢ao de saude?

(Ou: “... com o que vocé tinha antes de desenvolver o seu problema de saude ou ter o
acidente™?)

( Desempenho )
(1) Na sua propria casa, quantos problemas vocé realmente tem para limpar o chao?

(2) O modo como sua casa estd organizada ou as ferramentas especialmente adaptadas que
vocé usa pioram ou melhoram este problema?

(3) A sua capacidade de limpar o chdao sem assisténcia ¢ maior ou menor do que o que vocé
realmente faz no seu ambiente atual?
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IV. Interagodes Interpessoais
( Capacidade )

(1) No seu estado de saude atual, quanta dificuldade vocé tem para fazer novos amigos, sem
assisténcia?

(2) Como vocé compara com alguém, igual a vocé somente sem a sua condi¢ao de saude?

(Ou: “... com o que vocé tinha antes de desenvolver o seu problema de saude ou ter o
acidente™?)

( Desempenho )
(1) Na sua situagdo atual, quantos problemas vocé tem realmente para fazer amigos?

(2) Algo (ou alguém) no seu ambiente torna pior ou melhor este problema para fazer
amigos?

(3) A sua capacidade para fazer amigos sem assisténcia ¢ maior ou menor do que a que vocé
realmente apresenta no seu ambiente atual?

V. Areas Principais da Vida
( Capacidade )

(1) No seu atual estado de saude, quanta dificuldade vocé tem para fazer todo o trabalho
necessario para o seu emprego, sem assisténcia?

(2) Como vocé compara com alguém, igual a vocé somente sem a sua condi¢@o de satide?

(Ou: “... com o que vocé tinha antes de desenvolver o seu problema de saude ou ter o
acidente™?)

( Desempenho )

(1) No seu ambiente atual, quantos problemas vocé tem realmente para fazer todo o trabalho
necessario para o seu emprego?

(2) O modo com estéd organizado o seu ambiente de trabalho ou que vocé usa as ferramentas
especialmente adaptadas pioram ou melhoram o problema de preencher os requisitos do
seu emprego?

(3) A sua capacidade de fazer o seu trabalho, sem assisténcia, ¢ maior ou menor do que o
que vocé realmente faz no seu ambiente atual?
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V1. Vida Comunitaria, Social e Civica
( Capacidade )

(1) No seu atual estado de satide, quanta dificuldade vocé tem para participar de eventos
locais, festivais ou reunides da comunidade, sem assisténcia?

(2) Como vocé compara a sua dificuldade com alguém, igual a vocé somente sem a sua
condig¢do de saude?

(Ou: “... com o que vocé tinha antes de desenvolver o seu problema de saude ou ter o
acidente?)

( Desempenho )

(1) Na sua comunidade, quantos problemas vocé realmente tem em participar de eventos
locais, festivais ou reunides da comunidade?

(2) O modo como sua comunidade esta organizada ou as ferramentas, veiculos ou outros
especialmente adaptados que vocé usa, pioram ou melhoram este problema?

(3) A sua capacidade de participar em eventos da comunidade, sem assisténcia, ¢ maior ou
menor do que o que vocé realmente faz no seu ambiente atual?
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Apéndice 3:
GUIA PARA O USO DA CHECKLIST DA CIF VERSAO 2.1 A

1. Esta é uma checklist das categorias maiores da Classifica¢do Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) da Organiza¢do Mundial da Saude. A checklist da CIF ¢ um
instrumento pratico para obter e registrar informagdo sobre a funcionalidade e a deficiéncia de um
individuo. Esta informagdo pode ser resumida para registros de casos (por exemplo, na pratica
clinica ou servigo social).

2. Esta versado (2.1 a) é para ser usada por profissional clinico, de saude ou de servico social.

3. A checklist deve ser usada com a versdo completa ou resumida da CIF. Os recenseadores
(“raters”) deverdo familiarizar-se com a CIF através de um breve programa educacional ou
curriculo de auto-ensino (“self-taught”).

4. Todas as informacgoes colhidas a partir de registros escritos, respondente primdrio, outros
informantes e observagdo direta podem ser usadas para preencher a checklist. Por favor, registre
todas as fontes de informagdo usadas na primeira pagina.

5. As partes I até a 3 devem ser preenchidas escrevendo o codigo qualificador para cada termo de
fungdo, estrutura, atividade e participagdo que mostre algum problema para o caso que esta sendo
avaliado. Os codigos apropriados para os qualificadores sdo dados nas paginas correspondentes.

6. Comentarios podem ser feitos a respeito de qualquer informa¢do que possa servir como um
qualificador adicional ou que se pense ser significante para o caso que esta sendo avaliado.

7. A parte 4 (Ambiente) tem codigos qualificadores negativos (barreiras) e positivos (facilitadores).
Para todos os codigos positivos de qualificador, por favor, use um sinal positivo (+) antes do
codigo.

8. As categorias dadas na checklist foram selecionadas da CIF e ndo sdo exaustivas. Se vocé
precisar usar uma categoria que vocé ndo encontrou alistada aqui, use o espago ao final de cada
dimensdo para registrar estas categorias.
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Sumario
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3.2 Como a CIF pode ser usada na educagao dos profissionais de saude? 31 é
3.3 Como eu posso usar a CIF para descrever funcionalidade na pratica clinica? 34 %
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clinicos? 43 %
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4 Usando a CIF para servicos de suporte comunitario e beneficio de prestacdo continuada 46 % g
4.1 Por que usar a CIF para servicos de suporte e beneficio de prestacdo continuada? 46 § é‘
4.2 Como a CIF pode auxiliar o planejamento de servigos? 47 g %
4.3 Como a CIF pode ser usada para estabelecer elegibilidade? 48 ; 2
4.4 A CIF pode dar suporte a uma melhor integracdo e gestdo de servigos? 50 % %
4.5 Por que a CIF é um modelo util para avaliar a qualidade dos servigos? 51 % %
5 Usando a CIF para dados baseados na populagdo, censos ou pesquisas 53 2 g
5.1. A CIF pode ser usada para orientar as coletas de dados populacionais? 53 Z’_ %
5.2. Qual é a diferenca entre a coleta de dados de pesquisa e dados clinicos? 55 g g
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5.4. Como os objetivos de pesquisas podem ser relacionados com a CIF?

5.5. Conjuntos padronizados de perguntas podem ser usados?

5.6. O que estd envolvido no desenho e teste das perguntas relevantes de pesquisas?

5.7. A andlise de dados e interpretagao de resultados também devem fazer referéncia a CIF?

5.8. Quais conjuntos relevantes de perguntas existem atualmente?
5.9 Como os dados populacionais podem auxiliar a andlise de resultados de igualdade de
oportunidades?

6 Usando a CIF em sistemas educacionais
6.1. A CIF é util em contextos educacionais?
6.2 A CIF pode auxiliar a integragdo de informacgdes diagndsticas e educacionais?
6.3 A CIF pode ser usada para avaliagdo em educagdo?
6.4 A CIF pode ser usada para entender a participa¢ao na educagao?
6.5 A CIF pode ser usada para analisar ambientes educacionais?
6.6 A CIF pode ser usada para estabelecer elegibilidade em contextos educacionais?
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Prefacio ao Manual Pratico da CIF

Por que eu devo ler este Manual Pratico?

Qualquer pessoa interessada em aprender mais sobre o uso
da Classificagdo Internacional de  Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF, OMS 2001) pode se beneficiar da
leitura deste Manual Pratico. A CIF é usada atualmente em
muitos contextos diferentes e para varios fins em todo
mundo. Ela pode ser usada como uma ferramenta para
politica estatistica, de pesquisa, clinica e social ou para fins
educacionais e aplicada ndo apenas no setor de salide mas
também em setores como seguros, previdéncia social,
trabalhista, educacional, econémico, desenvolvimento de
politicas ou legislagdo, e no meio ambiente.

0 Manual Prdtico da CIF
fornece informagdes sobre
como usar a CIF.

As pessoas interessadas em funcionalidade e incapacidade e que buscam maneiras de
aplicar a CIF achardo o conteudo deste Manual Pratico atil. O Manual Pratico da CIF fornece
uma gama de informagdes sobre como aplicar a CIF em varias situagdes. Ele foi elaborado
com base na experiéncia, conhecimento e julgamento de usudrios nas suas respectivas areas
de trabalho e é desenhado para ser usado em conjunto com a prépria CIF, que permanece a
principal referéncia.

O que eu vou aprender lendo este Manual Pratico?

O Manual Pratico fornece orientacdo sobre como aplicar os
conceitos e modelo da CIF na pratica, por exemplo em:

o Codificagao e uso estatistico 0 Manual Prdtico da CIF
compartilha muito exemplos
sobre como a CIF tem sido

o Educacao usada.

. Documentacao clinica

J Politicas e Programas sociais

. Advocay e Empoderamento

O Manual Pratico descreve casos de uso da CIF desenvolvidos desde 2001, e reune
experiéncias da aplicacao da classificagdo e modelo em varios paises e contextos desde que
a CIF foi publicada.

Espera-se que o leitor obtenha uma visao geral das questdes a serem consideradas na aplicacao
da CIF, questdes comuns associadas ao uso da CIF, e exemplos de como a CIF tem sido aplicada
por outras pessoas.

Este Manual Pratico pressupde um conhecimento bdsico da CIF, sua filosofia e seus
principios, além das habilidades e experiéncias necessdrias relevantes para aplicacoes
especificas, tais como a codificagdo usando a CIF. O Manual Pratico complementa as
informacdes, recomendacdes e ferramentas existentes, relacionando as aplicagdes com a
CIF. Ele n3o substitui as diretrizes relativas a melhor pratica e os padrées metodoldgicos
atualizados para grupos especificos de usuarios, como clinicos, estatisticos e educadores.
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Como este Manual Pratico é organizado?

O Manual Pratico é organizado em um formato de
‘Perguntas e Respostas’ para ajudar a localizar as
informagdes que o leitor esta buscando.

0 Manual Prdtico da CIF
O Manual Pratico fornece uma gama de informagdes para é organizado para
dar suporte ao uso da CIF e pode encaminhar o leitor para responder

perguntas comumente feitas
em um formato de base de
conhecimentos.

fontes relacionadas.

A primeira seg¢do, 'Introdugdao a CIF', inclui informagdes
basicas sobre a CIF e seu uso necessarias para o leitor.

De forma similar, a secdo 'Descri¢do de funcionalidade'
fornece detalhes sobre a estrutura de codificacdo da CIF e
como usa-la, destacando ao

mesmo tempo questdes comuns Uteis para os usudrios na documentac¢ao de funcionalidade
e incapacidade.

As secOes subsequentes fornecem informacdes sobre o uso da CIF para uma gama de
propdsitos, em vdrios contextos e envolvendo varios participantes. Essas secoes
concentram-se em areas especificas de aplicacdo, tais como em

e contextos clinicos

e servicos de suporte comunitario

¢ beneficio de presta¢do continuada

e aplicagdes baseadas na populagao

e sistemas educacionais

e desenvolvimento de politicas e programas
e advocay.

Caixas sdao usadas em todo o Manual Pratico para ilustrar como a CIF tem sido usada em
todo mundo.

Por que este Manual Pratico foi escrito?

Por ocasido da primeira edicdo deste Manual Pratico, a CIF
estava sendo usada ha apenas uma década. Durante este
periodo, varias experiéncias foram coletadas, e ele pode
ajudar os novos usudrios a acessar e aprender com estas

A . O Manual Prdtico da CIF
Experiencias. fornece exemplos
O Manual Pratico também destaca algumas armadilhas a concretos da
serem evitadas e fornece exemplos de aplicagdes bem implementagdo da CIF

sucedidas, de forma que o conhecimento do uso da CIF seja
disseminado da forma mais ampla possivel para uma ampla
gama de usuarios.

Comentarios sobre a Versao Preliminar

Esta versdo preliminar do Manual sera revista e finalizada em 2014. Se vocé deseja sugerir alteracgdes a
versdo atual, entre em contato com a equipe da OMS em robinsonm@who.int. Os comentarios
recebidos até o final de maio de 2014 serdo considerados na elaboracdo do Manual Pratico da CIF 2014
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1 Introducao a CIF
1.10 que éaCIF?

A Classificacdo Internacional de Funcionalidade,

Incapacidade e Saude (CIF) € um modelo para a organizagdo

e documentacdo de informacdes sobre funcionalidade e A CIF fornece uma linguagem
incapacidade (OMS 2001). Ela conceitualiza a funcionalidade comum para a incapacidade.
como uma ‘interacdo dinamica entre a condi¢ao de satde de
uma pessoa, os fatores ambientais e os fatores pessoais. ’

A CIF oferece uma linguagem padronizada e uma base
conceitual para a definicdo e mensura¢ao da incapacidade,
e ela fornece classificacbes e codigos. Ela integra os
principais modelos de incapacidade - o modelo médico e o
modelo social - como uma “ sintese biopsicossocial”. Ela
reconhece o papel dos fatores ambientais na criacdo da
incapacidade, além do papel das condi¢des de satde (Ustiin
et al. 2003).

Funcionalidade e incapacidade sdo entendidas como termos abrangentes que denotam os
aspectos positivos e negativos da funcionalidade sob uma perspectiva bioldgica, individual e
social. Deste modo, a CIF oferece uma abordagem biopsicossocial com multiplas
perspectivas que se reflete no modelo multidimensional. As definicdes e categorias da CIF
sdo elaboradas em linguagem neutra, sempre que possivel, de forma que a classificacdo
possa ser usada para registrar os aspectos positivos e negativos da funcionalidade.

Na classificacdo da funcionalidade e incapacidade, ndo hd uma distingdo explicita ou
implicita entre as diferentes condicGes de saude. A incapacidade ndo é diferenciada por
etiologia. A CIF esclarece que nds ndo podemos, por exemplo, inferir a participacdo na vida
do dia a dia apenas com base no diagndstico médico. Neste sentido, a CIF é neutra em
termos de etiologia: se uma pessoa ndo puder andar ou ir para o trabalho, isto pode estar
relacionado a qualquer uma de varias condi¢des de saude distintas. Ao mudar o foco das
condi¢des de saude para a funcionalidade, a CIF coloca todas as condi¢des de saude em
posicdo de igualdade, permitindo que elas sejam comparadas, em termos da sua
funcionalidade relacionada, através de um modelo comum. Por exemplo, constatou-se que a
artrite tem uma frequéncia muito alta entre as pessoas na Australia com uma condicao de
saude e com uma incapacidade, isto é, a artrite é responsavel por grande parte da
incapacidade na populacdo. Em comparacdo, condi¢cdes como autismo, deméncia, sindrome
de Down e paralisia cerebral sdao classificadas muito mais alto em termos da probabilidade
de grave incapacidade (AIHW 2004).

A CIF cobre todo o ciclo de vida. Um processo continuo de atualizacdo da CIF é gerenciado
pela OMS e sua rede de classificagdes para aumentar a relevancia da CIF para a populacao
em todas as idades.
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Como a CIF é usada na saude?

A saude é definida na Constituicdo da OMS como ‘'um
estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo
consiste apenas na auséncia de doenga ou enfermidade'
(Constituicao da Organizagcdao Mundial da Saude, OMS 1948). A satide de uma pessoa

A CIF fornece uma base cientifica e operacional para a pode ser definida
descricdo, compreensdo e estudo da satde e dos estados, operacionalmente
resultados e determinantes relacionados a saude. A saude usando a CIF.

e os estados relacionados a saude associados com qualquer
condicao de saude podem ser descritos usando a CIF.

As condi¢des de saude (i.e., doencgas, transtornos, lesdes ou estados relacionados) sdo
classificadas principalmente na Classificagdao Internacional de Doengas (CID) que fornece um
modelo etioldgico. A CIF e a CID sdo duas classificacbes complementares de referéncia da
OMS e sdo ambas membros da Familia das Classificacdes Internacionais da OMS. A CIF nado
estd associada como problemas de saude ou doencas especificas; ela descreve as dimensdes
de funcionalidade associadas em multiplas perspectivas nos niveis corporal, pessoal e social.

A CIF conceitualiza a funcionalidade e a incapacidade no contexto da saude, e, portanto,
nao cobre circunstancias que resultam exclusivamente de fatores socioeconémicos ou
culturais. Ndo obstante, se a pobreza resultar em uma condicdo de saide como desnutricao,
as dificuldades de funcionalidade relacionadas podem ser descritas usando a CIF. Uma
condicdo de saude - seja ela diagnosticada ou ndo - é sempre entendida como estando
presente quando a CIF é aplicada.

Como a CIF é organizada?

A CIF organiza as informagdes em duas partes. A parte 1 lida
com a funcionalidade e a incapacidade e a parte 2 cobre

fatores contextuais. Cada parte tem dois componentes: A CIF coloca cada pessoa

emum
* Funcionalidade e Incapacidade: contexto:
o Fungdes e Estruturas do Corpo funcionalidade e
. . - incapacidade sdo
o Atividades e Participagdo resultados da interagdo
¢ Fatores Contextuais: entre as condigdes de satide

da pessoa e seu ambiente.
o Fatores Ambientais

o Fatores Pessoais.

A funcionalidade de um individuo em um dominio especifico reflete uma interagdo entre
a condicdo de saude e o contexto: fatores ambientais e pessoais. Hd uma relacdo
complexa, dindmica e muitas vezes imprevisivel entre estas entidades. As interacoes
trabalham em duas dire¢des, conforme ilustrado. Fazer inferéncias simples e lineares de
uma entidade para outra é incorreto, p.ex. inferir uma incapacidade geral de um
diagnéstico, limitacdes de atividade de uma ou mais deficiéncias, ou uma restricdo de
participacdo de uma ou mais limitacdes. E importante coletar dados sobre estas
entidades de forma independente e, depois, explorar associacdes entre elas de forma
empirica.
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Quadro 1: O Modelo da CIF: Interagao entre os componentes da CIF

Condigdo de saude
(transtorno ou doenga)

T
l }

Fungdes e Estruturas

-«+——m Atividades Participagdo
do Corpo
A
v v
Fatores Fatores
Ambientais Pessoais

CIF (EDUSP, 2003), 30

Cada componente da CIF consiste de varios dominios, e cada dominio consiste de categorias
gue sdo as unidades de classificacdo. A CIF fornece defini¢des textuais além de termos de
inclusdo e exclusdo para cada classe.

Quadro 2: Definigoes

No contexto de saude:

Funcionalidade é um termo abrangente para fung¢bes do corpo, estruturas do corpo, atividades e
participacdo. Ela denota os aspectos positivos da intera¢do entre um individuo (com uma condigdo de
saude) e os fatores contextuais daquele individuo (fatores ambientais e pessoais).

Incapacidade é um termo abrangente para deficiéncias, limitacdes de atividade e restricbes de
participacdo. Ela denota os aspectos negativos da interacdo entre um individuo (com uma condi¢do de
saude) e os fatores contextuais daquele individuo (fatores ambientais e pessoais).

Fungdes do corpo - As funges fisiologicas dos sistemas do corpo (inclusive fungdes psicoldgicas).
Estruturas do corpo - Partes anatémicas do corpo como 6rgdos, membros e seus componentes.
Deficiéncias - Problemas nas fung¢des ou estruturas do corpo como um desvio significativo ou perda.
Atividade - A execuc¢do de uma tarefa ou agdo por um individuo.

Participagdo - Envolvimento em situag¢des da vida diaria.

Limitagoes de atividade - Dificuldades que um individuo pode encontrar na execugdo de atividades.

RestrigGes de participa¢do - Problemas que um individuo pode enfrentar ao se envolver em situagdes
de vida.

Fatores ambientais - O ambiente fisico, social e de atitude no qual as pessoas vivem e conduzem sua
vida. Estes sdo barreiras ou facilitadores para a funcionalidade de uma pessoa.

CIF ( EDUSP, 2003), 242-244
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Quadro 3: Exemplo da definigdo com afirmagoes de inclusdo e exclusao

O Capitulo 2 de Atividades e Participagdo 'Tarefas e demandas gerais', trata dos aspectos gerais da
execug¢do de uma Unica ou de varias tarefas, organizagdo de rotinas e superagdo do estresse. Esses itens
podem ser utilizados em conjunto com tarefas ou a¢des mais especificas para identificar as caracteristicas
subjacentes existentes, em certas circunstancias, durante a execu¢do de tarefas'. Nesse capitulo, ha a
seguinte categoria:

d220 Realizar tarefas multiplas

Realizar a¢des simples ou complexas e coordenadas como componentes de tarefas multiplas, integradas
e complexas em sequéncia ou simultaneamente.

Inclui: realizar tarefas mualtiplas; concluir tarefas multiplas; realizar tarefas multiplas de forma
independente e em um grupo

Exclui: aquisicdo de habilidades (d155); resolver problemas (d175); tomar decisées (d177);
realizar uma Unica tarefa (d210)

CIF (EDUSP, 2003),154

A funcionalidade e incapacidade de um individuo podem ser registradas selecionando-se a
categoria apropriada e seu codigo correspondente acrescentando a seguir os nUmeros ou os
qualificadores, que especificam a extensdo da funcionalidade ou incapacidade naquela
categoria, ou a medida em que um fator ambiental é um facilitador ou uma barreira. O
modelo e o quadro conceitual da CIF oferecem assim a plataforma para uma linguagem
comum e a estrutura de alto nivel da classificagdo que, nos seus detalhes mais sutis, permite
uma descricdo e quantificacdo especificas. Desta maneira, a CIF oferece aos usudrios os
componentes basicos para informacdes estatisticas.
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1.2 Como eu posso usar a CIF?

Por que eu devo usar a CIF?

A CIF é o padrdo mundial para a conceitualizacdo e

classificagdo da funcionalidade e incapacidade, acordado A CIF é 0 padrdo mundial
pela Assembleia Mundial da Saude em 2001. Ela oferece um para a conceitualizagdo e
recurso técnico disponivel gratuitamente que é o quadro classificagéo da
internacional de referéncia para informacdes de saude e funcionalidade e da
inca pacidade: incapacidade, acordado
, L. L. pela Assembleia Mundial
* A CIF da suporte a politicas baseadas em direitos da Satide em 2001

(NU 2006, Bickenbach 2009) e oferece um quadro e
modelo que auxiliam o planejamento e a
comunicagdo entre o governo e outros setores.

e ACIF fornece uma linguagem, termos e conceitos comuns

para uso de pessoas com incapacidades, prestadores de servicos relevantes, ou
pessoas que trabalham com dados e informacdes sobre incapacidade. Isto é
importante porque as pessoas com dificuldades funcionais podem interagir com
muitos profissionais e sistemas, por exemplo, de saude, educacdo e assisténcia
social. Os processos sdao mais eficientes se todas as pessoas envolvidas basearem
suas abordagens e comunicacdo na linguagem e conceitos comuns. Este é
especificamente o caso hoje quando alguns servicos e sistemas humanos e de saude
fornecem servicos de longo prazo e suporte para o nimero crescente de pessoas
afetadas por condi¢des cronicas. Uma linguagem comum é essencial para dar
suporte a este cuidado integrado.

e A CIF oferece uma estrutura organizada de dados que pode dar respaldo a sistemas
de informacdo em diferentes areas da politica e de servicos e para dados
populacionais relevantes para as politicas. Se os registros, pesquisas e estatisticas
sobre funcionalidade e incapacidade forem baseados no modelo e quadro da CIF,
eles contribuirdo de forma mais eficiente para uma compreensdo nacional e
internacional coerente da funcionalidade e incapacidade e para dados comparaveis
entre contextos e épocas.

e A CIF é uma ferramenta para varios fins que permite uma ampla gama de casos de
uso, alguns dos quais estdao descritos neste manual. Ela também pode ser vista como
uma metalinguagem para ajudar a esclarecer a relagdao entre dados, informacgdes e
conhecimentos, e para desenvolver uma compreensao e interpretagao
compartilhadas de conceitos. Isto serd especialmente importante se a CIF for usada
para ajudar a garantir a consisténcia da aplicacao entre setores e niveis dos sistemas
de saude, social e educacional.
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Onde eu posso aplicar a CIF?

A CIF pode ser usada de varias maneiras em muitos campos
de aplicagdo. Este Manual Pratico ilustra alguns dos

principais usos nas Secoes 3 a 8. Em resumo, eles sdo: 0 Manual Prético da CIF
* Pratica clinica: A ICF é relevante para muitas fornece exemplos de como ela
atividades na pratica clinica como a consideracdo de pode ser usada de formas
saude e funcionalidade, estabelecimento de metas, distintas em muitos campos

avaliacdo de resultados de tratamentos, comunicacdo diferentes.

com colegas ou a pessoa envolvida. Ela oferece uma
linguagem comum entre disciplinas clinicas e com
pacientes ou clientes. A CIF e a CID - o padrdo global
para a classificacdo de doencas - sdo complementares
e, quando usadas em conjunto, fornecem uma imagem
completa da condicdo de saude de um individuo.

e Servigos de suporte e beneficio de prestagdo continuada: O modelo e a classificacdo
da CIF podem dar suporte a avaliacdo de elegibilidade, planejamento de servicos e
dados baseados em sistemas gerados por processos administrativos. Em particular, o
foco nos fatores ambientais possibilita articular claramente se as necessidades do
individuo requerem mudancas ambientais ou o fornecimento de suporte pessoal.

o Estatisticas populacionais: Os sistemas de classificacdo tém sido descritos como os
componentes bdsicos das informacdes estatisticas (Madden et al 2007). Quando os
dados populacionais - tais como de censos e pesquisas - além dos dados
administrativos e de servicos sdao baseados nos mesmos conceitos e modelos, um
conjunto forte e integrado de informacgbes nacionais pode ser desenvolvido. Este
recurso de informacdes pode entdo ser usado para comparar os nimeros de pessoas
com necessidade de varios servicos com o nimero das pessoas que estao recebendo
esses servicos, ou pode indicar que dreas do ambiente social sdo as mais
incapacitantes para as pessoas com dificuldades funcionais, apenas como dois
exemplos.

e FEducagdo: As mesmas vantagens gerais se aplicam ao campo da educa¢do como
também a outras areas de politicas e programas. A CIF, como uma linguagem
comum, pode auxiliar na integracdao das perspectivas da crianca, familia, escola e
sistemas de servicos.

e Politicas e programas: A CIF dd suporte a um pensamento claro e conceitual sobre as
politicas relacionadas a incapacidade e a saude em um alto nivel. A classificacdo pode
ainda dar suporte a avaliacdo de elegibilidade, planejamento de servicos e dados
baseados em sistemas gerados por processos administrativos. Se a CIF for usada para
esses fins em areas de politicas e programas além de na estatistica populacional,
entdo dados nacionais e internacionais coerentes e interligados podem ser
organizados dentro da populacdo. Isto, por sua vez, facilita o planejamento,
gerenciamento, cdlculo de custos, alocacao de recursos e monitoramento dentro e
entre programas.

e Advocay e Empoderamento: O termo 'advocay' pode incluir advocay por uma pessoa
em seu préprio nome ou em nome de outra pessoa, além da advocay mais ampla
gue busca influenciar uma mudanca ambiental e de sistema. A CIF, como uma
estrutura conceitual para a funcionalidade e incapacidade relacionada com a
Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias, da
suporte a argumentos légicos baseados em padrdes internacionais, e em
informacdes e dados relacionados.
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As pessoas interessadas em qualquer um desses usos pode achar Util consultar varias areas
relevantes do manual. Por exemplo, as pessoas interessadas em desenho de pesquisa que
lerem a Secdo 5 podem também achar Uteis os principios gerais nas Secdes 1 e 2, as
informagdes sobre avaliagdo e mensuracdo na Se¢dao 3, além dos detalhes de outros
guestiondrios existentes na Seg¢do 4.

Ha muitas outras areas onde a CIF pode ser usada, como nos campos de pesquisa ou
treinamento (p.ex. de profissionais de salude). Embora essas areas de aplicacdo ndo sejam
discutidas detalhadamente neste Manual, espera-se que as informa¢des do mesmo ainda
sejam Uteis e possam ser extrapoladas para outros campos

de interesse.

Que dados podem ser organizados com a CIF?

Dados quantitativos e qualitativos podem ser organizados
com a CIF. A CIF oferece um modelo valioso para
funcionalidade e incapacidade em estudos qualitativos, no .
. o - dados de mensuragdo
planejamento de um estudo ou na organizacdo de (estudos quantitativos) e -
respostas qualitativas. A articulagdo de alto nivel dos dados descritivos (estudos
componentes e os cabecalhos dos capitulos podem qualitativos).
fornecer uma estruturacao atil para esses fins.

A estrutura da CIF permite
aos usudrios desenhar:

A estrutura e classificacdo da CIF também sdo uteis no
planejamento de estudos quantitativos e pesquisas, ja que
sua estrutura hierdrquica também da suporte a criacdo de
formatos adequados de dados para diferentes fins no nivel
desejado de detalhe (p.ex. uma pergunta de pesquisa que
cobre todo um dominio vs. dados estatisticos vinculados a
um item da CIF). Os qualificadores da CIF podem ser
obtidos para documentar a extensdao de um problema
guando usados em combinagao com qualquer nivel de
detalhe escolhido. As informa¢bes estdo entdo prontas
para agregacao ou analise estatistica entre épocas e
contextos. Mais detalhes sao fornecidos nas préximas
secoes.

Dados pré-existentes também podem ser relacionados retroativamente com a CIF. Isso
pode ser feito através de um processo de mapeamento ou vinculagdo no qual os conceitos
de alto nivel ou componentes de mensuracgao (p.ex. avaliagdo ou medidas de resultados) sdo
mapeados ou vinculados aos componentes da CIF (Cieza et al. 2005). Em algumas situagoes,
esse mapeamento pode permitir o registro automatico de dados.

Os dados a serem obtidos de novas coletas podem ser prontamente baseados no modelo e
classificagdo da CIF usando os instrumentos de avaliacdo baseados na CIF. Os passos
necessarios, juntamente com a ilustracdao das principais aplicacdes, sdo fornecidos nas
proximas secoes.

Como a CIF pode ser aplicada de maneira ética?

E essencial que o uso da CIF respeite o direito de todos,

inclusive das pessoas com incapacidades. A CIF fornece A CIF respeita o direito de

diretrizes éticas para seu uso que estdo alinhadas com os todos e evita ativamente
rotular, estigmatizar e

discriminar.

principios da Convencgao das Nagdes Unidas e que requerem
o envolvimento da pessoa em questdo no desenho da
pesquisa e sistemas de dados. O anexo 6 estabelece as
diretrizes para seu uso (Quadro 4).
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Quadro 4: Diretrizes éticas para o uso da CIF

Respeito e confidencialidade
(1) ACIF deve ser sempre usada de forma a respeitar o valor inerente e a autonomia dos individuos.

(2) A CIF jamais deve ser usada para rotular pessoas ou identifica-las de outro modo apenas em termos
de uma ou mais categorias de incapacidade.

(3) Nos contextos clinicos, a CIF deve ser sempre usada com o conhecimento, cooperacdo e
consentimento pleno das pessoas cujos niveis de funcionalidade estdo sendo classificados. Se
limitagGes da capacidade cognitiva de um individuo impedirem esse envolvimento, o representante
do individuo deve ser um participante ativo.

(4) As informacgdes codificadas usando a CIF devem ser vistas como informac¢des pessoais e sujeitas a
regras de confidencialidade reconhecidas e apropriadas para a maneira como os dados serdo usados.

Uso clinico da CIF

(5) Sempre que possivel, o médico deve explicar para o individuo ou para o seu representante o objetivo
do uso da CIF e responder perguntas sobre a adequagao do seu uso para classificar os niveis de
funcionalidade da pessoa.

(6) Sempre que possivel, a pessoa cujo nivel de funcionalidade estd sendo classificado (ou o
representante da pessoa) deve ter a oportunidade de participar e, em particular, de questionar ou
confirmar a adequacdo da categoria que esta sendo usada e a avaliagdo designada.

(7) Como o déficit que esta sendo classificado é um resultado da condi¢do de satide de uma pessoa e do
contexto social e fisico no qual ela vive, a CIF deve ser usada de forma holistica.

Uso social das informagodes da CIF

(8) Asinformacdes da CIF devem ser usadas, na maior medida possivel, com a colaboracdo dos individuos
para aumentar suas escolhas e seu controle sobre suas vidas.

(9) As informac¢des da CIF devem ser usadas para o desenvolvimento de politicas sociais e mudancas
politicas que visem a melhoria e suporte da participa¢do dos individuos.

(10) A CIF, e todas as informagdes derivadas do seu uso, ndo deve ser empregada para negar direitos
estabelecidos ou de outro modo para restringir direitos legitimos a beneficios para individuos ou
grupos.

(11) Os individuos classificados em conjunto na CIF ainda podem diferir de muitas maneiras. As leis e
regulamentos que se referem as classificacées da CIF ndo devem pressupor mais homogeneidade do
que o pretendido e devem assegurar que aqueles cujos niveis de funcionalidade estdo sendo
classificados sejam considerados como individuos.

CIF (EDUSP, 2003),273-274
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Quais sao as principais consideragdes no uso da CIF?

Ha muitas maneiras de descrever os principais passos da
aplicacdo da CIF. Aqui, o processo é descrito em termos de
algumas perguntas basicas que devem ser respondidas.

Por que: Definir o propdsito da acdo: por exemplo, para 0 uso da CIF requer

estimar a necessidade de servicos ou para avaliar os raciocinio e

resultados de intervencdes. planejamento
sistemdticos.

O que: ldentificar que informacgdes sao buscadas, relevantes
para o passo Por que. Especificar itens de informacao
relacionados a funcionalidade e

incapacidade e relaciona-los com os componentes,
dominios e categorias da CIF, inclusive Fatores Ambientais.
Considerar todos os componentes para inclusao, e usar
todos os capitulos (dominios) de Atividades e Participacdo
para populacdes diversas.

Como: Que métodos serdao usados?

e Os métodos podem incluir pesquisa padrdao, desenho de sistema de dados,
pesquisa ou métodos de mensuracdo, mas também pode haver consideracdes
especificas adicionais relevantes para a funcionalidade. Alguns exemplos dessas
consideracgdes especificas estdo incluidos neste Manual Pratico.

e Andlises de desenho e verificacdo se as andlises planejadas irdo responder as
principais perguntas e alcancar os principais objetivos.

e Verificar se ha informagdes existentes disponiveis ou se novas informacgdes
devem ser obtidas. Se informac¢des existentes forem usadas, planejar o
mapeamento ou recodificacdo das informacoes na CIF.

e Se novas informacgdes forem necessdrias, identificar fontes e métodos potenciais
para obter essas informacgdes. Isso pode envolver consideracdes de amostragem,
desenho de perguntas ou outras questées padronizadas.

e Verificar se a coleta planejada pode servir a outros propdsitos que nao sé o seu,
i.e. se hd oportunidades para combinar recursos ou colaborar entre projetos ou
setores.

e Que ferramentas de mensuracdo serdo usadas? Como elas se relacionam com a
CIF? O mapeamento ou vinculagdo pode ser necessario para responder esta
pergunta e permitir que dados pré-existentes sejam usados em andlises
compativeis com a CIF.

e Os métodos sdo éticos? Tanto a Convencdo das Nag¢des Unidas como a prdpria
CIF, além de muitos procedimentos atuais de pesquisa, requer o envolvimento da
pessoa ou pessoas em questdo no desenho da pesquisa e dos sistemas de dados,
e no processo de mensuracdo ou avaliacdo (ver Anexo 6 da CIF, ou Quadro 4
deste Manual).

Onde e quando: Em que contextos as informacdes serdo obtidas ou as medicGes serdo
feitas? Quando elas devem ser feitas? Em que ocasido a avaliacdo sera mais benéfica para a
pessoa em questdo? Que repeticdes de medidas colaborardo para uma melhor mensuracao
de resultados?

Quem: As perspectivas de quem devem orientar o que é registrado? Como o envolvimento
de diferentes perspectivas estd relacionado com a validade dos dados que estdo sendo
registrados e sua relagao com o objetivo? Muitos profissionais e membros familiares podem
ter visOes sobre a funcionalidade e incapacidade de um individuo especifico, mas a CIF
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recomenda que o envolvimento da pessoa em questao é importante para fins de validade e
também por motivos éticos. Mais informagdes sobre esses passos sdao fornecidas na Segao 2
'descrevendo a funcionalidade', e orientacdo especifica para algumas aplicacdes pode ser
encontrada em outras se¢cdes do Manual.
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1.3 O que é classificado pela CIF?
A CIF define incapacidade?

A CIF fornece defini¢cdes para funcionalidade e incapacidade
(ver Quadro 2 na Secdo 1.1). No entanto, a CIF ndo dita
guem é 'normal' e quem é 'incapaz'. O uso da CIF permite
gue uma pessoa ou um grupo possa ser identificado como
tendo 'incapacidade' dentro de cada contexto ou uso. O que

A CIF fornece definicées e
conceitos para funcionalidade
e incapacidade que podem ser

€ universal e padronizado sdo o conceito subliminar e as usados para informar
dimensdes de fungbes; os limiares podem mudar de acordo definicdes especificas em
com o objetivo do caso de uso. Por exemplo, os limiares diferentes contextos.

para uma intervenc¢do clinica para visdao podem diferir
daqueles de um programa de suporte social.

Neste sentido, hd algumas diretrizes; por exemplo, 'incapacidade' para fins de politica e
pesquisa pode ser definida, usando a CIF, a priori (por ex. definindo um grupo alvo para uma
intervencdo) ou post facto (p.ex. selecionando um subgrupo estabelecendo um limiar em
conjuntos de dados baseados na populagdo). A 'incapacidade' definida para fins especificos
consequentemente se aplicard apenas as pessoas que corresponderem a esta definigdo.
Portanto, o termo 'incapacidade' pode se referir a diferentes caracteristicas em diferentes
setores politicos ou paises. No uso da CIF, as diferencas das definicdes podem ser
reconhecidas e as pessoas com incapacidades que foram excluidas ou forem sub-
representadas nos termos de uma defini¢do especifica podem ser identificadas.

A CIF classifica pessoas?

A CIF classifica a funcionalidade e a incapacidade, NAO as
pessoas, em si.

As unidades da classificagdao da CIF sdo categorias dentro dos A CIF classifica
dominios da salde e relacionados a satde. A CIF classifica _ funcionalidade e
funcbes fisiolégicas (inclusive psicoldgicas), estruturas incapacidade, NAO as

anatdmicas, ac¢des, tarefas, areas da vida e influéncias pessoas em sl.

externas. A CIF ndo classifica pessoas e n3ao é possivel
designar pessoas para uma categoria da CIF.

A CIF fornece um modelo para a descri¢cdo da funcionalidade e
incapacidade humanas e para a documentacao, organizacao e
analise dessas informacdes.

A quem se aplica a CIF?

A CIF é aplicavel a todas as pessoas, para descrever sua
funcionalidade e nivel de saude. Como qualquer pessoa pode
vivenciar uma incapacidade em algum ponto da vida, seja ela
permanente ou temporaria, intermitente ou continua, a CIF
pode ser usada para documentar a reducdao nos dominios de A CIF pode ser aplicada a
funcionalidade como 'incapacidade’. qualquer pessoa.

A CIF ndo foi desenhada, e ndo deve ser usada, para rotular
pessoas com incapacidades como um grupo social separado.
A CIF aplica-se a todas as pessoas, independentemente das
condicbes especificas de saude, em todos os contextos
fisicos, sociais e culturais.
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As definigdes usadas na CIF tém inclusdes que fornecem especificacbes, sindnimos e
exemplos que levam em consideracdo a variacao cultural e as diferencas ao longo do ciclo
de vida. Portanto, ela é adequada para ser usada em

diferentes paises e culturas. A CIF pode ser aplicada através

de todo o ciclo de vida e é apropriada para todas as faixas

etarias.

A CIF pode ser usada para grupos e subpopulagdes
especificas?

A CIF pode ser usada para definir subgrupos e para descrever
a funcionalidade ou incapacidade de grupos especificos,
identificados por idade, género, nacionalidade ou qualquer A CIF pode ser usada para

outra variavel. especificar um grupo com

base em aspectos da
Grupos especificos podem ser especificados selecionando funcionalidade e
algumas categorias na CIF e definindo niveis de limiares para incapacidade.

inclusdo ou exclusao do grupo. Por exemplo, pode ser
interessante realizar uma pesquisa colaborativa com pessoas que
estdo vivenciando limitacdes de mobilidade acima de um nivel
acordado de dificuldade. Outros

agrupamentos podem ser usados pelos prestadores de
servicos para definir seus grupos alvo, tal como individuos
gque requerem auxilio pessoal para possibilitar sua
participacdo em uma darea especificada da vida. Ao fazer isso,
os usudrios devem estar cientes de que o agrupamento de
pessoas com incapacidades pode ser discriminatério se ele
for feito como um motivo para tratar as pessoas
diferentemente. Todos oS seres humanos,
independentemente de qualquer diferenca de
desenvolvimento, funcionalidade ou condicdo de saude, sdo
iguais em dignidade e direitos.

A CIF pode ser usada para identificar popula¢des de interesse para fins de monitoramento se
todas as pessoas com incapacidades estdo participando completamente na sociedade conforme
disposto na Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias. Subgrupos, como por
exemplo pessoas com tipos especificos de limitagdo funcional, podem ter que ser identificados
para fins especificos de monitoramento, p.ex. se a comunidade surda estd recebendo
reconhecimento e suporte adequados, ou se as criangas cegas tém acesso a meios apropriados
de comunicagao nas escolas. Categorias ou grupos de categorias da CIF podem ser selecionados
e usados para agregar informagdes sobre funcionalidade e incapacidade para um grupo ou
populagdo, tal como para ilustrar as altas taxas de incapacidade em populagdes mais idosas (por
ex. OMS e Banco Mundial 2011). Pesquisas e censos podem incluir perguntas sobre
funcionalidade e incapacidade, fornecendo assim informagdes para estatisticas populacionais.
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1.4 Como uma classificagao como a CIF esta relacionada com registros
eletronicos?

Os registros em vdrios formatos no campo da salde podem

ser baseados em classificacdes de todos os tipos. Por
exemplo, o uso da CID e de seus predecessores em todo
mundo por centenas de anos permitiu que dados sobre a grande valor ds informacées
expectativa de vida, causas de obitos e uso de servigos de clinicas nos registros
saude fossem coletados e usados para nortear as decisGes de eletrénicos de satide para
saude em muitos paises. Em anos mais recentes, pesquisas definir a condigdo de satide.
populacionais e coletas de servicos de suporte a

incapacidade foram baseados na CIF (ver SecGes 4 e 5).

A CIF pode agregar um

As informagdes do estado funcional sdao cada vez mais

reconhecidas como uma parte integrante da arquitetura dos
registros eletronicos

de saude (RES). A CIF tal como ela é (com sua hierarquia de classe com

defini¢cdes textuais) ajuda a padronizar as informacgGes de estado funcional nos RES. Para
facilitar a incorporacdo da CIF aos RES, estd sendo feito um trabalho para

e formalizar a representacdo do conhecimento na CIF (desenvolvimento de
ontologia) e

e criar vinculos com terminologias clinicas (p. ex. SNOMED-CT)

Também ha um trabalho em andamento para uma representacao ontolégica da CIF para
facilitar seu uso em, ou nas relagées com os sistemas de servicos de saude via internet.

Quadro 5: Modelo Ontoldgico da CIF

Desde 2008, a Rede OMS-FIC esta trabalhando para fornecer uma representagao ontoldgica da CIF, para
alcancar a interoperabilidade semantica para os sistemas de informacdo de servigos de saude via internet.
A organizagcao de dominios de conhecimento em ontologias permite a criagdo de um quadro comum que
permite que dados sejam compartilhados e reutilizados entre aplicagdes, empresas e comunidades.
Adicionalmente, as informac¢Ges podem ser processadas ndo apenas manualmente, mas também por
ferramentas automaticas, revelando inclusive possiveis novas relagées entre partes de dados (Andronache
etal 2012).

Ha indica¢des de que a CIF, como ela é agora, ndo mostra uma clara estrutura ontoldgica. Por exemplo, ha
construtos dentro de Atividades e Participagdo (p.ex. ‘d210: realizar multiplas tarefas’) que podem ser
considerados como conceitos parentes de outros construtos no mesmo componente (p.ex. ‘d630
preparacdo de refei¢Ges), alguns construtos com significado similar (p.ex. ‘b16711 expressdo

da linguagem escrita' e ‘d345 escrever mensagens’) e dificeis de diferenciar por observagdo sdo
posicionados em diferentes componentes da classificagdo, com atributos ndo mutuamente
exclusivos. Além disso, as tentativas de mapear os construtos da CIF como SUMO (Suggested Upper
Merged Ontology) ou para concluir uma analise de lacunas com uma terminologia clinica (SNOMED
CT) mostraram desalinhamento. Uma redefini¢do mais rigida e légica das categorias da CIF:

a) reduziria a ambiguidade dos conceitos e aumentaria a eficcia do uso da CIF;

b) facilitaria a interpermutabilidade seméantica entre as principais classificagdes da OMS;

c) facilitaria o processo de atualizagio e manutencdo da CIF.

Pode-se esperar que as futuras atualizagdes da CIF irdo se mover nesta diregdo.

Ver: Della Mea & Simoncello 2010; Simoncello & Della Mea 2011; Della Mea & Simoncello 2012.
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2 Descrigao de funcionalidade

2.1. Como eu posso usar a CIF para descrever
funcionalidade?

Eu posso usar a CIF para medir funcionalidade?

O modelo e o conjunto de itens da CIF podem ser usados para a
descricdo e mensuracdo da funcionalidade. A CIF fornece 0s A estrutura da CIF possibilita
componentes bdsicos da mensuragdo e estatistica em termos de vdrias estratégias de

conceitos, definicOes, categorias e cddigos para funcionalidade e mensuragdo. As categorias da

incapacidade além dos fatores ambientais relacionados que os CIF podem ser medidas por
influenciam niveis usando qualificadores.

A CIF é um recurso com multiplos usos. Este Manual Pratico é
um complemento da CIF e pressupde que os leitores

tém uma boa compreensdo basica da CIF. Os principais
passos para a aplicacdo da CIF estdo incluidos na Sec¢do 1.1,
e pressupde-se também

gue eles foram entendidos. Esta secao apresenta detalhes adicionais relevantes para o uso
desses processos e a execucdo desses passos, como uma continuacdo da visdo mais geral da
Secao 1.

Eu devo usar os cédigos para descrever funcionalidade?

Em resumo, a resposta é sim, embora na aplicacdo da CIF
seja possivel distinguir entre (a) usar o modelo da CIF e os
conceitos e termos da CIF e (b) codificar informacdes de

A funcionalidade é descrita

funcionalidade usando a CIF. com uma combinagdo dos
. cddigos da CIF e
Se a CIF for usada apenas como um modelo conceitual, suas qualificadores da CIF.

dimensdes e dominios podem ser usados para descrever
funcionalidade sem usar as categorias ou cédigos individuais
da CIF. Os dominios podem ser entendidos como conjuntos
significativos de funcdes do corpo, agbes, tarefas, ou area
da vida que capturam um fenémeno especifico ou as
experiéncias de um individuo.

Que fontes de informagao eu devo usar?

A CIF é um modelo para estatisticas de incapacidades e
informacdes de saude (Kostanjsek 2011) e um sistema de
informacdes que permite a integracdo de dados de muitas

fontes diferentes.  As informagdes que podem ser As informacées que podem ser
organizadas na CIF podem vir de fontes primarias (pessoas organizadas usando a CIF
vivenciando incapacidades) ou de fontes secundarias de podem vir de fontes primdrias
dados (p.ex. documentag¢do ou estatisticas pré-existentes). ou secunddrias de dados.

A pessoa que vivencia uma ou mais incapacidades pode
fornecer informacgdes diretas em uma entrevista, por meio
de um questiondrio, ou através de outras formas de auto
relato. Profissionais ou representantes relevantes (p.ex.
pais, parceiro) podem usar observacdo, questiondrios ou
ferramentas e procedimentos de mensuracdo para coletar

informacdes.
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A melhor fonte de informacodes a escolher depende das categorias especificas de
funcionalidade e incapacidade que serao capturadas. Um profissional como um
entrevistador treinado pode ter uma boa experiéncia no registro e classificacdo de uma area
especifica, mas pode ndo estar na melhor posicao para entender toda a experiéncia de
incapacidade a medida que ela afeta outros dominios da vida. Portanto, é importante
considerar a questao de quem esta mais bem qualificado e posicionado para registrar as
informagdes de funcionalidade e incapacidade.

Alguns aspectos da funcionalidade (p.ex. func¢des intelectuais) ndo podem ser observados
diretamente, mas devem ser inferidos através de testes padronizados. Para outros aspectos,
dados auto relatados podem ser os mais confidveis e significativos (p.ex. recreagao e lazer).
Em algumas circunstancias, pode ser adequado usar multiplas fontes de dados para os fins
de validacdo cruzada. A escolha da fonte de dados também pode depender da idade do
individuo em questao, e do fim especifico para o qual as informagdes serdo usadas. Para fins
de elegibilidade, pode haver uma necessidade de estabelecer niveis de gravidades
comparaveis entre contextos independentes da experiéncia especifica de incapacidade de
um individuo, enquanto que um estudo sobre o bem-estar social pode estar mais
interessado na experiéncia do individuo na situacao especifica da vida.

Que métodos eu devo usar para obter informagoes relacionadas a CIF?

Ha muitas abordagens diferentes que podem ser usadas para
obter informacdes relevantes para as categorias ou dominios
da CIF. Para algumas categorias da CIF, hd padrdes e A CIF pode ser usada para
procedimentos profissionais especificos, p.ex. para medir as nortear a coleta de informagdes
fungBes visuais. Para outras, instrumentos de avaliagdo podem usando vdrios métodos.
estar disponiveis que podem ser diretamente vinculados com
os conteldos da CIF.

As informacgdes também podem ser obtidas por meio de observacgao feita por um
profissional experiente. Subsequentemente, as observacoes

sdo organizadas no modelo da CIF. Julgamento clinico

ou raciocinio profissional é usado para identificar a categoria alvo e definir o nivel de
gravidade. Observacdes dos representantes também podem ser obtidas; neste caso, o
profissional pode fazer perguntas adicionais para conseguir estabelecer o nivel de
gravidade.

As informagOes também podem ser coletadas através de entrevistas diretamente com a
pessoa com uma incapacidade ou com um representante. Essa abordagem é (til
principalmente em situagdes onde a funcionalidade ndao pode ser medida diretamente, ou
onde a experiéncia de incapacidade é de maior interesse do que uma mensuracao clinica.
Outro método pode usar questiondrios padronizados ou ndo padronizados ou outro
material impresso fornecido pela pessoa com incapacidade ou por um representante. O
papel do individuo ou individuos envolvidos deve ser considerado em todas as ocasides.

Os qualificadores sao uma parte integrante da descri¢dao de funcionalidade?

Um cdédigo esta completo apenas quando um qualificador

estiver presente, e no minimo um qualificador deve ser Os dominios da CIF indicam a
indicado para cada codigo. O qualificador é colocado apds o drea de funcionalidade; os
cédigo CIF, separado por uma virgula decimal ou um sinal qualificadores indicam a
de +, e isto efetivamente "fecha" o cédigo. O qualificador ou extensdo da funcionalidade ou

qualificadores especificam informagdes sobre o status de incapacidade.

funcionalidade: a magnitude, a localizacdo e a natureza de

qualquer problema.
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O primeiro qualificador comum especifica a extensdo de um problema, seja a deficiéncia de uma
fungdo ou estrutura do corpo, uma limitacdo nas atividades, ou uma restricdo de participacao.
O primeiro qualificador também pode ser usado para transmitir informagdes quando ndo ha
nenhum problema de funcionalidade (qualificador '0'), consistente com uma descricdo
neutra da funcionalidade humana como defendido pela CIF. Para fatores ambientais, o
primeiro qualificador especifica a extensdo de um efeito negativo (o 'tamanho' de uma
barreira) ou de um efeito positivo (a intensidade desse fator como um facilitador); no ultimo
caso o ponto apds o codigo é substituido pelo sinal +. Informacgdes importantes sobre a
codificagdo sdo fornecidas na prépria CIF, ver Anexo 2.

Quadro 6: O qualificador genérico e um exemplo de um cédigo da CIF

Os cddigos da CIF requerem o uso de um ou mais qualificadores que denotam a magnitude ou gravidade
do problema em questdo. O problema se refere a uma deficiéncia, limitagdo, restricdo ou barreira
quando usado em combinagdo com os cédigos b, s, d ou e, respectivamente. Os qualificadores sdo
codificados como um ou mais numeros apds um ponto decimal.

xxx.0 NAO ha problema (nenhum, ausente, insignificante, ...) 0-4%
Xxx.1 Problema LEVE (leve, pequeno, ...) 5-24%
XXX.2 Problema MODERADO (médio, regular, ...) 25-49%
XXX.3 Problema GRAVE (grande, extremo, ...) 50-95%
XXX.4 Problema COMPLETO (total, ...) 96-100%
XXX.8 nao especificado

XXX.9 ndo aplicavel

As letras b, s, d, e e representam os diferentes componentes e sdo seguidas por um cédigo numérico que
comega com o numero do capitulo (um digito), seguido pelo segundo nivel (dois digitos), e o terceiro e
quarto niveis (um digito cada). Por exemplo, os seguintes cddigos indicam um problema 'leve' em cada
caso.

(item de primeiro

b2.1 Funcgdes sensoriais e dor nivel)

(item de segundo
b210.1 Funcgbes da visdo nivel)

(item de terceiro
b2102.1 Qualidade da visdo nivel)

(item de quarto
b21022.1 Sensibilidade ao contraste nivel)

Qual é o significado e uso dos digitos 8 e 9 como qualificadores?

Quando os digitos 8 e 9 sdao usados como qualificadores,
eles tém significados diferentes do que quando eles sao
usados em coédigos. O qualificador '8' significa 'ndo
especificado', e é usado quando as informacgdes fornecidas
sobre a categoria sdo insuficientes para nortear a escolha de
um qualificador apropriado; p.ex. Eu sei que ha um
problema de visdo, mas ndo sei se esse problema é leve ou
grave. O qualificador '9' significa 'ndo aplicavel', e é usado
guando nenhuma especificacdo puder ser fornecida sobre
aquela categoria. O uso do qualificador 9 ocorre mais
frequentemente quando o uso da categoria é inapropriado
para aquele individuo, tal como na codificacdo d850
trabalho remunerado para uma pessoa aposentada, ou
b650 funcbes da menstruacdo para um homem.

Os digitos 8 e 9 como
qualificadores significam

"ndo especificado” ou "ndo
aplicdvel” (respectivamente).

O uso dos qualificadores é discutido mais detalhadamente na Secdo 3.3.
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2.2 Qual é a estrutura de codificagao da CIF?

Como a CIF é organizada?

A CIF é uma classificagdo hierdrquica. Isso significa que as
informagdes codificadas em um nivel mais granular sao

preservadas também em um nivel mais amplo. Apds cada

ramo da classificacdo é possivel, de categorias bem gerais A CIF é uma

gue englobam dominios inteiros de funcionalidade, obter classificacd@o hierdrquica,
descrigdes muito detalhadas de aspectos especificos da disposta em niveis
funcionalidade. A estrutura da CIF é ilustrada na Quadro 7. crescentes de detalhe.

Quadro 7: Estrutura da CIF

Clasimcation
|Pan Fncionng andDisity | Pat Caent ks |
L ' : Parts
Aetvities and Partipation | Empronmental Factors l Permnal Factors
Componerts
Cagarly l Fermanze I ractiabibamer
Comstruct sAgusirlars
ot b oo |
| e lziske { Bom loves EE
| |15 i
1. -"'ﬂ A "ﬁ ":l'!j Domains ana categorias i
N o . differart levals
¥t ik gy

Esta figura estd apresentada em Portugués no final deste livro, na pdgina 95 - CIF ( EDUSP 2003), 245

A classificacdao é organizada em duas partes, cada uma com dois componentes. Parte 1 -
Funcionalidade e Incapacidade - inclui Funcdes e Estruturas do Corpo e Atividades e
Participacdo; Parte 2 - Fatores Contextuais - incorpora Fatores Ambientais e Fatores
Pessoais, embora os Fatores Pessoais ainda nao estejam classificados na CIF. Cada
componente é subdividido em dominios e categorias em niveis variados de granularidade
(até quatro niveis), cada um deles representado por um codigo numérico.

O prefixo de um cédigo da CIF é uma letra Unica (b, s, d, ou e) que representa o componente
na CIF onde o cddigo aparece. Por exemplo, o prefixo "d" representa o componente
Atividades e Participacdo, embora o usuario possa optar por usar o a mais granular e
opcional (para Atividades), ou p (Participacdo) dependendo das necessidades especificas do
usudrio.

Apds esta letra inicial, o nUmero de digitos que compdem o cddigo indica a categoria e seu
nivel. O primeiro digito é usado para categorias de primeiro nivel (capitulos 1 a 8 para
funcbes e estruturas do corpo, 1 a 9 para atividades e participacdo, e 1 a 5 para fatores
ambientais). Um total de 3 digitos é usado para as categorias de segundo nivel, 4 digitos
para as de terceiro nivel e 5 digitos para as categorias de quarto nivel. Lendo os digitos da
direita para a esquerda, é possivel facilmente olhar para trds de um cdodigo especifico para a

categoria mais ampla na qual ele esta localizado, movendo-se todo o caminho para o
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dominio ou capitulo. Inversamente, ao tentar selecionar a categoria mais apropriada para
descrever um aspecto da funcionalidade, é necessario primeiro alocar o item para o
componente apropriado e, a seguir, para o dominio e capitulo. Por ultimo, dentro de um
dado bloco desse capitulo, é necessario selecionar a categoria que melhor descreve aquele
aspecto da funcionalidade com o nivel desejado de detalhe.

Em cada nivel da classificagdo ha categorias que terminam com ‘8’ ou ‘9’. Essas categorias
podem ser usadas para sinalizar que o aspecto da funcionalidade ndao é coberto pelas
definicdes existentes, mas é especificado de forma suficiente para ser descrito (- 8: outro
especificado), ou que ha um aspecto presente para o qual as informacdes disponiveis sdo
insuficientes para uma especificacdo adicional (- 9: ndo especificado). Recomenda-se aos
usudrios estudar o Anexo 1 (taxonomia) e Anexo 2 (codificagcdao) da CIF para mais aspectos
basicos sobre estes tépicos.

Como os diferentes niveis das categorias da CIF podem ser

usados?

Ndo ha nenhuma regra estabelecida para o nivel de detalhe a O nivel de detalhe usado deve
ser utilizado no uso da CIF, mas o escopo e propdsito da ser adequado ao fim, e estar de
aplicacdo devem ditar a granularidade necessaria. Quando as acordo com a qualidade das

informacdes sdo coletadas e codificadas em um dado nivel de informagaes possiveis de

detalhe (p.ex. com um cédigo de terceiro nivel), é sempre coletar.

possivel elevar as informacdes para uma categoria mais ampla,
mas ndo serd possivel capturar uma maior especificidade
(p.ex. quarto nivel) sem inserir a fonte de informacdes
novamente. A granularidade (ou nivel de detalhe) deve ser
adequada ao fim. Em caso de duvida, uma abordagem
prudente pode ser coletar e codificar as informacdes com a
maior especificidade permitida pela capacidade de gestdo de
dados e custos.
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2.3. Como eu posso descrever as Fungdes do Corpo e Estruturas do Corpo
usando a estrutura de codificagao da CIF?

Aspectos da fisiologia e anatomia sdo descritos com

categorias da parte 1 da CIF: fungdes e estruturas do corpo. O
corpo é uma parte integrante da funcionalidade humana e o 0s capitulos da CIF sobre
modelo biopsicossocial o considera na interagdo com outros estrutura e funcdo do corpo

componentes. estdo respectivamente

relacionados com anatomia e

fisiologia, e sd@o organizados
em paralelo.

Os capitulos sobre estrutura e fungdo - anatomia e fisiologia
respectivamente - sdo organizados em paralelo. Por exemplo,
em Funcbes do Corpo, funcbes do sistema geniturindrio e
reprodutivo estdo no capitulo 6 enquanto a anatomia desse
mesmo sistema é representada no capitulo 6 das Estruturas

do Corpo.

Os detalhes moleculares e celulares da funcdo e estrutura

ndo sdo capturados na CIF. Por exemplo, a presenca de um cromossomo extra 21 na
sindrome de Down nao é capturada pela CIF, mas as consequéncias dessa anomalia em nivel
de 6rgdo e fungdo sdo descritas.

Qual é a diferenga entre Fungdes e Estruturas do Corpo?

Funcdes do corpo sdo os aspectos fisioldgicos dos sistemas

organicos, enquanto que as estruturas sdo o suporte
anatdmico. Por exemplo, a visdo é uma func¢do enquanto

, , ~ Fungées do corpo sdo os
gue o olho é uma estrutura; a forga é uma funcdo, enquanto

aspectos fisiolégicos dos

que os musculos sdo estruturas. Em alguns capitulos, essa sistemas orgdnicos, enquanto
diferenca pode ser menos o6bvia: p.ex. a calvicie é um que as estruturas sio o suporte
problema da funcdo da pele (b850 func¢des dos pelos), ndo anatémico.

da sua estrutura. O usuario sempre deve checar a definicao
e as especificagdes de inclusdo e exclusdao anexadas a cada

categoria antes de decidir que cddigo usar.

A integridade em uma funcdo ou estrutura ndo deve ser usada como um indicador de que a
estrutura ou funcdo de suporte também estd intacta. Inversamente, a incapacidade em uma
funcdo ou estrutura ndo deve ser usada para inferir ou pressupor incapacidade em uma
estrutura ou funcdo de suporte. Por exemplo, uma incapacidade grave nas func¢des
intelectuais (b117.3) pode estar associada com um cérebro intacto do ponto de vista
anatémico (s110.0), ou um defeito atrial no coracdo (s41000.35) pode estar associado com
uma funcdo cardiaca normal (b410.0).

Como todas as categorias das funcdes e estruturas do corpo podem ser aplicadas a um Unico
individuo simultaneamente, torna-se especialmente importante definir as areas de interesse
a serem descritas ou o nivel de detalhe de cada dominio. Novamente, o escopo e o fim
devem orientar o usudrio a fazer a escolha mais apropriada.

20
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Quais sao os qualificadores para Fungoes e Estruturas do Corpo?

As estruturas do corpo sao codificadas com um qualificador genérico, um segundo

qualificador opcional que especifica a natureza da deficiéncia,
e um terceiro qualificador opcional que indica a localizagdo,
como lado esquerdo ou direito. O segundo qualificador reflete
a natureza da mudanca ja que ela é registrada
macroscopicamente. Pode acontecer de uma condi¢do estar
associada com mais de um tipo de mudanca estrutural. Nesse
caso, pode ser possivel selecionar um qualificador descrevendo
o tipo de mudanga mais relevante para a pessoa (a regra para
isso teria que ser definida localmente) ou pode ser possivel
registrar todas as deficiéncias relacionadas a condicdo de
saude. O terceiro qualificador (localizacdo) deve estar
relacionado com a categoria que esta sendo usada (p.ex. o
deslocamento de uma vértebra cervical inferior seria descrito
com o terceiro qualificador “6- proximal” se o cddigo usado for
s7600 — coluna vertebral, mas com o qualificador “7-distal” se
o cdédigo usado for s76000 — coluna cervical).

Deficiéncias nas fungdes e estruturas do corpo nem sempre sdo permanentes ou cronicas.
Por exemplo, dor pode ocorrer apenas em alguns dias ou durante parte do dia. Nesses
casos, a frequéncia, intensidade e duracdo da deficiéncia devem ser consideradas como
expressdes da gravidade na codificacdo da extensdo da deficiéncia. Durante a infancia e
adolescéncia, as deficiéncias também podem assumir a forma de atrasos na emergéncia das

fung¢®es do corpo durante o desenvolvimento.

Na descricdo das fungdes e estruturas do corpo, o ponto de referéncia deve ser a fisiologia e
anatomia esperadas para uma pessoa média com a mesma idade e género. Na descri¢cdo de
criangas, isso pode envolver compara¢ao com marcos de desenvolvimento alcangados pela

populagdo geral em uma idade especifica.

A estrutura do corpo pode ter

até 3 qualificadores,
relacionados a extensdo,
natureza e localizagdo da
incapacidade. A Fungdo do
Corpo tem um qualificador
para indicar a extensdo da
incapacidade.

Qual é a relagdo entre um componente do corpo da CIF e um cédigo da CID?

Algumas das categorias em fung¢des ou estruturas do corpo
podem refletir uma condicdo de saude como ela é descrita e
codificada pela CID. Por exemplo, b4200: aumento da pressido
sanguinea corresponde totalmente ao cddigo da CID para
hipertensado. Essas relagdes serdao abordadas na revisao atual
da CID. No entanto, ndo se deve esquecer que a CIF descreve a
funcionalidade humana como um "retrato" sem nenhuma das
implicacbes de progndstico que um diagndstico clinico pode
envolver. Além disso, a descricao de uma deficiéncia especifica
nao significa que ela seja permanente ou se equipara a uma
conclusdo diagndstica.
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2.4 Como eu posso descrever Atividades e Participa¢ao usando a
CIF?

As agdes e tarefas executadas por individuos sao definidas

como Atividades, e o envolvimento em situagdes da vida

diaria é definido como Participacdo. Os capitulos e

categorias da CIF cobrem todos os aspectos da vida, de

acles bdsicas como aﬁdar ou se movimgntar, a situagdes Participacdo da CIF
complexas e colaborativas do ponto de vista social como a possibilitam a descrigdo
interacdo com outras pessoas, ou a participacdo na vida de todas as dreas da vida para
escolar ou comunitaria. todas as pessoas.

Os capitulos de Atividades e

Os capitulos (dominios) sdo organizados em blocos nos
guais as categorias sdo agrupadas de forma ordenada, da

mais simples para a mais complexa, tal como no dominio 4
(Mobilidade) ou da geral para a mais especifica, como no
dominio 7 (Relagdes Interpessoais).

As categorias ou blocos de atividades e participacdo podem ser compostos de varios
elementos que se relacionam entre si. Por exemplo, a participa¢ao na educa¢ao escolar
engloba a organizacdo da rotina didria, a execucdo de tarefas Unicas e multiplas, o
gerenciamento do estresse e das demandas e assim por diante. Na escolha do conjunto mais
apropriado de categorias para descrever uma atividade ou area de participacao, é necessario
concentrar-se no melhor conjunto que representa seus aspectos criticos e que esta
relacionado com o objetivo do registro das informacées.

Quais sao as opgoes para delinear Atividades e Participa¢do?

A CIF apresenta os 9 dominios de atividades e participacao

como uma lista Unica. Cada acdo, principalmente quando

executada em um ambiente social, pode ser considerada Hd quatro op¢des no Anexo
participacdo, e participacdo sempre envolve a execucdo de 3 da CIF, com a quarta
uma acdo ou tarefa. Apesar dessa relacdo, as definicdes de opgdo - uma lista tinica
atividades e participacdo sdo claramente diferentes e a totalmente sobreposta -
distingdo entre atividades e participagdo ird requerer uma agora recoorrl‘z/[e;dadapela

consideracao cuidadosa.

Na avaliacdo de Atividades e Participacao, o estilo oficial de

codificacdo da OMS utiliza uma lista Unica e totalmente

sobreposta de categorias. No entanto, o usuario pode
considerar qualquer uma das quatro op¢Ges mostradas no
anexo 3 da CIF:

e Conjuntos de atividades distintas ndo sobrepostas (p.ex. dominios 1-4) e
Participacdo (p.ex. dominios 5-9)

e Conjuntos de atividades parcialmente sobrepostas (p.ex. Atividades dominios 1-6
e Participacdo dominios 3-9)

e Todas as categorias de primeiro e segundo nivel como Participacdo, e todas as
categorias de nivel mais alto como Atividades

* Uma lista Unica totalmente sobreposta de categorias (estilo oficial de codificagao
da OMS - conforme mencionado acima)

O registro dos motivos para a escolha e a experiéncia com cada utilizacdo da CIF é de
interesse geral para outros usuarios. Esse registro é explicitamente recomendado no Anexo
3 onde é observado que 'com o uso continuo da CIF e a geracdo de dados empiricos, torne-

se evidente
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qgual das opgbes acima é preferida pelos diferentes usudrios da classificagdo. As pesquisas
empiricas também conduzirdo a uma operacionalizagao

mais clara das nogdes de atividades e participagao. A partir

dos dados sobre a maneira como essas nogoes sdo utilizadas

em diferentes situacdes, em diferentes paises e para fins

diferentes, podem obter-se informacgdes Uteis que deverdo

ser consideradas nas proximas revisdes do esquema’.

Quais sao os qualificadores para Atividades e Participa¢ao?

Dois qualificadores podem ser usados para descrever

Atividades e

Participacdo, baseados no qualificador genérico e nos

construtos de desempenho e capacidade. O primeiro

descreve o que uma pessoa faz no seu ambiente habitual. O

segundo descreve o que uma pessoa faz em uma situacdo em Dois qualificadores siio
que o efeito do contexto esta ausente ou ¢ irrelevante (como gescritos na CIF - desempenho e
em um contexto padronizado de avaliagdo). O desempenho da capacidade, a diferenca entre
atividade ou o nivel de participacdo deve ser sempre observavel eles indica o efeito do ambiente
ja que ele reflete a funcionalidade habitual no contexto da vida da pessoa.

real.

No entanto, como o qualificador de desempenho descreve a
interacdo entre a pessoa e o contexto, ele pode mudar em diferentes ambientes (p.ex. a
funcionalidade de um individuo pode mudar significativamente quando ele estiver em casa
se comparado a quando ele esta no trabalho). As opc¢Ges para considerar esta variacdo
incluem a codificacao de perfis separados de desempenho para diferentes ambientes, ou a
realizacdo de uma avaliacdo do desempenho no contexto mais relevante para o fim do uso
atual da CIF.

Em alguns casos, a capacidade pode ser facilmente observada por meio da simples remocdo
de um fator ambiental especificamente relevante (p.ex. a capacidade de andar pode ser
observada para uma pessoa que utiliza uma bengala removendo-se a bengala, em um
ambiente padronizado). Em outras situacdes, pode ser impossivel avaliar a capacidade de
forma objetiva, seja porque o fator contextual ndo pode ser removido com seguranca (p.ex.
uma medicacdo ou um dispositivo médico implantado) ou porque o contexto, de fato, é
parte da acdo que estd sendo descrita (p.ex. em rela¢des interpessoais ou atividades
domésticas). Nessas situacdes, a capacidade por ser inferida por aproximacgdo, consulta de
dados previamente coletados, ou repeticdo de avaliacbes em diferentes contextos para
estimar o efeito de um ambiente especifico sobre o nivel de funcionalidade (p.ex. para
observar as dificuldades que a pessoa tem nas relacdes com diferentes amigos em
diferentes ambientes).

A codificacdo combinada de desempenho e capacidade é uma técnica poderosa para
entender o efeito final do ambiente sobre uma pessoa, e também da ao usuario
oportunidades para fazer mudangas no ambiente para melhorar a funcdo. 'A lacuna entre a
capacidade e o desempenho reflete a diferenca entre os impactos dos ambientes atual e
uniforme, fornecendo assim um guia util sobre o que pode ser feito com o ambiente do
individuo para melhorar o desempenho' (OMS 2001, 15).

Quais sao os qualificadores adicionais para Atividades e Participagdo?

Ha uma variedade de qualificadores opcionais ou adicionais que podem ser Uteis, inclusive

qualificadores para desempenho sem assisténcia e capacidade com assisténcia, ambos os
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guais podem ser Uteis em contextos institucionais. O uso desses qualificadores adicionais
pode possibilitar a avaliagdo diferencial de modificagdes ao meio ambiente, tais como
tecnologia assistiva, assisténcia pessoal, ou politicas relacionadas a igualdade de acesso.

E possivel que, no futuro, a OMS possa desenvolver um 'qualificador para envolvimento ou
satisfacdo subjetiva' para o componente de atividades e participacdo (OMS 2001, 230-231).
Esse qualificador ('satisfacdo com a participacdo') foi desenvolvido para uso na Australia,
para ajudar a delinear Atividades e Participagdao (AIHW 2006, AIHW 2003). Com base nas
conclusGes de pesquisas da CIF com a populagdo no Japao, é feita uma distingdo naquele
pais entre dois indicadores de desempenho da 'independéncia universal' e 'independéncia
limitada' (Okawa et al 2008).

Hd outros qualificadores
opcionais adicionais, em
diferentes estdgios de
desenvolvimento e uso.

Qual é a diferenga entre Atividades e Fungdes do Corpo?

Atividades pode estar relacionada com a interacdo de
multiplas funcdes e estruturas. Por exemplo, fala (d330)
requer fungdes mentais da linguagem (b167), mais voz
(b310), mais articulagao (b320), todas elas suportadas pelas

estruturas associadas (s3). As funcbes essenciais de andar Atividades estd relacionada
(d450) incluem a combinacdo de orientagcdo (b114), com a pessoa como um todo
vestibular (b235), controle dos movimentos voluntarios e pode estar relacionada
(b760), forca muscular (b730), ténus (b735), mobilidade das com multiplas fungées e
articulacbes (b710), suporte estrutural dos ossos (s7700), estruturas.

ligamentos e tenddes (s7701) -- além de fatores ambientais
de suporte como ruas e passeios bem construidos. Muitas
vezes, é possivel observar as funcdes especificas do corpo e
as acdes mais complexas relacionadas de forma separada.

Em outros casos, tais como para muitas funcdes mentais, a atividade é a Unica maneira na
qgual uma funcdao do corpo pode ser avaliada. Por exemplo, para avaliar as fun¢des da
atencdo (b140), o Unico método disponivel é observar a atividade de concentrar a atencdo
(d160).
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2.5 Como eu posso descrever o impacto do Meio Ambiente usando a
CIF?

Quais sao as barreiras e facilitadores e como eles sao
codificados?

O ambiente fisico, social e de atitude no qual a pessoa vive
influencia sua funcionalidade de forma substancial. Se essa

. . L. . i O ambiente pode ter um efeito
influéncia for positiva, o desempenho resultante ficara

significativo sobre a
acima da capacidade esperada, se essa influéncia for funcionalidade de uma pessoa
negativa, o desempenho do individuo ficara abaixo da sua e é essencial registrar o grau
capacidade. Quando um fator ambiental melhora o em que ele facilita ou dificulta
desempenho, ele é codificado como um facilitador, quando 0 desempenho da pessoa.

ele reduz o nivel de desempenho, ele é codificado como
uma barreira.

O contexto sociocultural em que um individuo vive deve ser

considerado na codificacdo da auséncia de um
fator ambiental especifico como uma barreira. Isso pode requerer um julgamento sobre o
gue é razodvel esperar. A auséncia de uma cadeira de rodas eletrénica ou de transporte
publico é uma barreira porque eles ndo estdo disponiveis em um contexto rural especifico?
Nesses casos, os codigos nos Capitulos 1 (Produtos e Tecnologia) e 5 (Servicos, Sistemas e
Politicas) devem ser registrados como barreiras? Como melhorias nos servicos podem ser
identificadas se esses fatores ndo forem registrados como barreiras?

Quais sao as diferentes opgoes de codificagdo para os Fatores Ambientais?

Os fatores ambientais podem ser codificados como uma
lista separada e, nesse caso, o peso da sua influéncia deve
ser comparado com o efeito que eles tém na fungionalida’de Ha trés opcdes para codificar
da pessoa como um todo. Os fatores ambientais também 0s fatores Ambientais (o Anexo
podem ser codificados em paralelo na categoria sobre a 2. relacionados @ pessoa no
qual eles exercem seu efeito. Nesse caso, o qualificador geral, a cada componente da CIF,
deve considerar o efeito que o fator tem sobre aquele item ou ao desempenho e capacidade.
especifico; por exemplo, as atitudes dos pares podem afetar

a vida escolar, ou a tecnologia pode afetar o emprego.

Os fatores ambientais devem ser codificados conforme eles
se relacionam com o individuo cuja situacdo estd sendo

descrita. Facilitadores
e barreiras devem ser codificados com referéncia a influéncia que eles tém na
funcionalidade daquele individuo, e o qualificador deve ser aplicado para descrever a
extensdao em que um fator ambiental estd influenciando a funcionalidade daquele individuo.
A perspectiva do individuo cuja funcionalidade estd sendo avaliada ou descrita representa
informacdes importantes e deve ser incluida na avaliagdo dos fatores ambientais sempre
que possivel.  Observadores externos podem fazer contribuicdes valiosas para a
compreensdo dos efeitos dos fatores ambientais e as melhorias que podem ser feitas

N3o é raro que um fator ambiental atue tanto como um facilitador quanto como uma
barreira (p.ex. um medicamento que alivia alguns sintomas mas causa efeitos colaterais
adversos; uma mae que da suporte a seu filho em uma 4area da vida mas ao mesmo impede
o desenvolvimento da sua autonomia nas relagBes interpessoais; servicos de transporte
especializados que facilitam o uso do transporte mas sdo uma barreira porque sua
disponibilidade é limitada e eles impedem que os servigos de transporte publico tornem-se
totalmente acessiveis). Se o efeito oposto é exercido sobre diferentes aspectos da
funcionalidade, é possivel diferenciar a influéncia oposta anexando o cddigo do fator
ambiental a categoria afetada com o qualificador apropriado indicando seu efeito positivo
ou negativo (p.ex. a mae facilita o cuidado pessoal do filho, mas é uma barreira as interacoes
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pessoais desse filho). Se a influéncia for observada na mesma categoria, entdo seria possivel
fazer uma estimativa do efeito final total que o fator ambiental tem sobre o aspecto
especifico da funcionalidade, ou repetir a categoria com uma medida diferente do
qualificador.
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2.6. Como eu posso usar os fatores pessoais?

O que sao os fatores pessoais?

Os fatores pessoais podem incluir género, idade, raga,
estilos de vida, hdbitos, educagcdo e profissdo. Eles

representam influéncias sobre a funcionalidade especifica Os  fatores pessouis
do individuo que ndo estdo representadas em outras partes representam influéncias
da CIF. Um exemplo disso é quando um individuo nao sobre a  funcionalidade
consegue um emprego devido a falta de qualificacbes, e ndo especifica do individuo.

por qualquer dificuldade de funcionalidade ou problema no
meio ambiente. Uma maneira de incluir fatores pessoais no
perfil de funcionalidade é por anota¢do e descricdao. As
pesquisas com a populacdo rotineiramente coletam essas
informacdes como parte da pesquisa.

Por que os fatores pessoais ainda ndo sao classificados?

Os fatores pessoais ndo estdo classificados atualmente na
CIF. Isso se

deve a grande variacdo social e cultural, além de a falta de
clareza no escopo desses fatores.

Ainda hd uma falta de
A CIF foi desenvolvida como uma ferramenta universal para clarezasobre o escopo dos
descrever a funcionalidade, saude e incapacidade humana. A fatores pessoais.
variacdo extrema e a dependéncia contextual dos fatores pessoais

impediu até o momento uma abordagem compartilhada da sua

classificacdo. Muitos

elementos de fatores pessoais (p.ex. condicdo econdmica,
educacional e de emprego) foram descritos e classificados
por outros sistemas, como aqueles de organizacOes estatisticas nacionais e internacionais, e
o uso apropriado destas fontes pode ser feito na inclusdo de fatores pessoais. Além disso,
alguns fatores que podem ser considerados 'pessoais' ja podem ter sido classificados na
propria CIF. Exemplos disso sdo b126 Funcdes do temperamento e da personalidade ou
b1301 Motivacao.

O desenvolvimento de uma classificacdo de fatores pessoais é reconhecido como um desafio
e uma oportunidade. Ao incluir essas informacgdes na coleta de dados, um investigador pode
fornecer uma base empirica para o futuro desenvolvimento dos fatores pessoais na CIF.
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2.7 Como eu posso usar a CIF com as descrigoes existentes de funcionalidade?
Como eu posso vincular a CIF com sistemas de informacgao estruturados diferentemente?

A organizacdo da CIF como uma classificacdo é baseada no modelo da CIF e segue principios
taxondmicos  especificos. Informagdes relacionadas a incapacidade geradas
independentemente do modelo e classificacdo da CIF podem ou ndo ser facilmente
vinculadas com categorias ou cédigos individuais em uma base individual. Por exemplo, as
categorias de incapacidade usadas pelos sistemas educacionais e analisadas de acordo com
o modelo da CIF podem representar

e uma condi¢do de saude conforme representada na CID (p.ex. Disturbio de Déficit
de Atencdo e Hiperatividade, Autismo); ou

e uma deficiéncia (p.ex. nas fun¢des de aten¢do ou estrutura do ouvido interno); ou

e um grupo de problemas funcionais com identificagdo de uma condicdo de saude
subjacente (p.ex. deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica); ou

e um grupo de problemas funcionais sem identificacdo de uma condi¢do de saude
subjacente (p.ex. atraso no desenvolvimento, deficiéncia de aprendizado).

O principal objetivo de qualquer comparagdo deve ser o de esclarecer e identificar conceitos
e conteldo usando a CIF. Comparagdes podem ser estabelecidas com bancos de dados
existentes, outras classificagdes ou nomenclaturas relacionadas a incapacidade além de com
ferramentas de avaliacdo. Regras de vinculagao (Cieza et al 2005) sdo usadas onde aplicavel.

Quadro 8: Sistemas de informacdo aprendem a falar a CIF: a solugao FABER

Uma aplicacdo da internet chamada FABER foi desenvolvida pelo Centro de Colaboragdo OMS-FIC na
Italia para coletar informacgdes usando uma estrutura de avaliagdo multiaxial consistente com a CIF. A CIF
e outros sistemas de terminologia médica sdo usados para registrar informagdes. A aplicagdo da internet
inclui um modelo de informagdo e um modelo de descricdo. O modelo de informagdo contém entradas
concretas de registros. O modelo de descricdo fornece gabaritos para o registro biopsicossocial. Os
gabaritos descrevem as informagGes que podem ser inseridas, tudo com referéncia ao modelo conceitual
da CIF. Enfase especifica foi colocada na coleta de informagdes sobre fatores ambientais (FA) para
descrever a interagdo entre um individuo e seu ambiente.

O desenho conceitual do FABER foi desenvolvido, e a implementag¢do de um conjunto minimo de dados
para registros individuais foi feita em conformidade com um protocolo de avaliagdo biopsicossocial ad
hoc testado com mais de 1.300 pacientes ambulatoriais em um projeto nacional durante o periodo de
2008-2010. FABER foi preenchido em diferentes etapas e por diferentes profissionais que trabalharam
em conjunto. A aplicacdo da internet divulga resultados especificos Uteis para a distincdo entre
funcionalidade e incapacidade no mesmo perfil de funcionalidade, para destacar os FA envolvidos, e para
planejar adaptacOes razoaveis para superar a incapacidade. Um algoritmo especifico foi desenhado para
distinguir entre os aspectos positivos e negativos da interacdo entre um individuo e seus FA. Dois ensaios
de campo foram realizados em 2011 e 2012, respectivamente, com 400 individuos com vdrias condicdes
de saude e de diferentes faixas etarias. A versdo alfa, em italiano, foi adaptada para o sistema, servicos e
politicas de bem-estar da Italia. Uma versdo internacional em outras linguas e sistemas diferentes esta
sendo planejada.

http://www.reteclassificazioni.it
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A CIF pode ajudar a esclarecer como as pessoas pensam
sobre incapacidade?

E possivel obter informacdes de como as pessoas pensam
sobre incapacidade comparando afirmacdes e premissas
subjacentes e fazendo perguntas e analisando informacdes A CIF oferece uma visdo
textuais no contexto do modelo, estrutura e classificacdo da integrada e coerente da
CIF. Em algumas situagdes, o termo "incapacidade" pode ser satide e incapacidade.
usado sem uma estrita compreensao ou conscientizacao dos
conceitos, crencas ou teorias subjacentes. No entanto, a CIF
é baseada em uma integra¢cao de modelos médico e social
para fornecer uma visdo coerente das diferentes
perspectivas de salde e incapacidade de uma perspectiva
bioldgica, individual e social.

Em todos os contextos, deve-se considerar a complexidade da combinacdao de informagdes
criadas em diferentes contextos filoséficos, cientificos, institucionais ou culturais por
individuos com diferentes niveis de envolvimento pessoal ou interesses profissionais. Por
exemplo, dados clinicos baseados em informagdes coletadas por um grupo profissional
especifico podem fornecer conclusGes muito diferentes do que informa¢bes de uma
pesquisa populacional baseada em dados auto relatados. Um conhecimento confidvel
baseado no qual decisGes de longo prazo serdo tomadas deve ser baseado em uma
integracao significativa de todas as informagdes disponiveis.
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3 Usando a CIF na pratica clinica e na educa¢ao dos

profissionais de saude

3.1 A CIF pode ser usada para melhorar o treinamento dos profissionais de saude?

Qual é a situacdo atual da educagao dos profissionais de
saude?

Uma comissao independente global para a educacdo dos
profissionais de saude para o século 21 concluiu que os alunos
de graduacdo nao estdo adequadamente equipados atualmente
para fortalecer os sistemas de salde e suprir as necessidades
de saude das popula¢des (Frenk et al 2010) . Os avang¢os no
cuidado da saude no ultimo século beneficiam relativamente
poucas pessoas, resultando no aumento das desigualdades no
cuidado da saude. Este relatério da Comissdo Lancet fez
recomendacdes para a reforma didatica e institucional das
instituicdes educacionais, incluindo

estratégias que enfatizam o treinamento centrado na pessoa
e baseado na comunidade para diminuir esta lacuna. Isto

A incorporagdo do modelo da
CIF na educagdo de profissionais
de satide pode melhorar as
abordagens ao cuidado dos
pacientes e colaboragdo entre os
diversos profissionais.

poderia ser alcangado introduzindo um curriculo baseado em competéncia que facilite o
aprendizado transformativo para formar os alunos como agentes de mudanca. A harmonizagao
entre os sistemas educacional e de saide é um outro componente crucial que foi identificado.
Esta interdependéncia pode ser fortalecida através do ensino e aprendizado inter e

transprofissional (Frenk, et al., 2010).

O uso do modelo da CIF como uma abordagem ao cuidado do paciente pode desempenhar
um papel estratégico na transformacdo da educacao dos profissionais de saude (Geertzen et
al., 2011) e na melhoria da colaboracdo interprofissional (Allan, et al., 2006). Esse processo
pode contribuir para o fortalecimento dos sistemas de salde e para a condicdo de saude dos

individuos.

Quais profissionais de satide devem ser educados para usar a CIF e por qué?

A CIF pode ser usada no treinamento de graduagao e pods-
graduacdo de qualquer profissional de saude, além de em
contextos de ateng¢dao primaria e cuidadores comunitarios
(Snyman et al., 2012). As vantagens da integracdo da CIF na
educacdo desta maneira incluem:

e 0O modelo atua como um catalisador para a gestao
de mudancas a medida que os educadores
comecam a modelar uma abordagem holistica ao
cuidado do paciente

e A estrutura tradicional hierarquica da equipe

A CIF pode ser aplicada por
qualquer profissional de
satide podendo assim servir
como uma base para a
educagdo, colaboragéo e
prdtica interprofissional.

muda. Os membros da equipe tornam-se parceiros iguais na
equipe onde suas contribuicGes sdo valorizadas e um ambiente é criado no qual
qgualguer membro da equipe apropriado pode coordenar o gerenciamento de um

paciente.

A CIF pode ser usada para estruturar uma abordagem holistica ao gerenciamento de
qgualquer paciente com qualquer condicdo de saude, assegurando um cuidado centrado na
pessoa. A CIF n3do pertence a uma disciplina especifica, ela é neutra. Assim, ela é uma
ferramenta ideal para integrar as informacdes ensinadas para diferentes profissionais de
saude. O uso do modelo da CIF como uma abordagem comum no ensino da avaliacdo e

gerenciamento de pacientes pode resultar em:
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e Uma melhor experiéncia do paciente,

e Uma abordagem biopsicossocial e espiritual ao cuidado do paciente,
e Resultados melhores de saude,

e Fortalecimento dos sistemas de salde,

e Melhoria da educacao, colaboracdo e pratica interprofissional e

e Compartilhamento de tarefas e troca de tarefas.

0O modelo da CIF pode oferecer um guia para o ensino de saude publica e o desenvolvimento
de competéncias de saude publica. Os dominios dos fatores ambientais podem oferecer
uma estrutura para os alunos coletarem, analisarem, interpretarem e comunicarem
informacgdes relativas a: resultados de saude publica, determinantes sociais da saude,
promocdo da saude e atividades de prevencao de doencas em colaboracdo com parceiros da
comunidade, e mapeamento dos ativos da comunidade.

O uso da CIF melhora o desempenho clinico dos alunos?

Ha evidéncias de pesquisas que sugerem que o uso da
CIF pode levar a uma avaliacdo e gerenciamento mais
holisticos e abrangentes dos pacientes. Isso foi 0 uso da CIF pode levar a uma
comprovado quando um modelo funcional, em vez de abordagem mais abrangente
um modelo tradicional baseado apenas em diagndstico, da incapacidade.

foi usado para avaliar pacientes com esclerose multipla;
as avaliagdes foram mais abrangentes e mais itens que
requerem intervencdo foram identificados (Stallinga et
al., 2012).

A introducdo do modelo no treinamento de alunos de
fisioterapia para gerenciar criangas com transtornos de
desenvolvimento resultou em planos de intervencao
gue demonstraram uma maior conscientizacdo do
impacto dos fatores contextuais e uma melhor
compreensao da participacao e interacdo social (Jelsma
& Scott, 2011).

Quando os alunos de medicina usaram a estrutura da CIF dentro de um contexto de atencao
primaria, isto melhorou o aprendizado transformativo, facilitou a interdependéncia e
contribuiu para o fortalecimento do sistema de saldde (Snyman et al., 2012).
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3.2 Como a CIF pode ser usada na educagao dos profissionais de
saude?

Como a CIF pode aprimorar o desenvolvimento de
curriculos?

O uso do modelo da CIF no desenvolvimento de um

curriculo ajuda a garantir que o forte foco tradicional na

- . " A CIF pode melhorar a
doenca, fungdes e estruturas do corpo seja equilibrado pela

educagdo dos profissionais de

integracdo de limitagdes de atividade, restricbes de salide aperfeicoando e
participagdo e fatores contextuais ao curriculo. A CIF pode equilibrando o desenho dos
ser usada para orientar a andlise das necessidades de uma curriculos.

comunidade e do sistema de saude, aprimorando assim o
planejamento, desenvolvimento e coeréncia dos curriculos.

O desenho dos curriculos pode ser melhorado por meio de:

e Planejamento e mapeamento no modelo do objetivo principal do curriculo, as
metas especificas, resultados mensuraveis, estratégias e conteiudo educacional.
Esse processo deve incluir membros da comunidade, alunos e todos os
profissionais de saude relevantes.

¢ Introducdo da CIF de forma espiral em todo o curriculo. O modelo amplo da CIF
pode ser introduzido precocemente e informagdes mais detalhadas sobre cédigos
e qualificadores, onde apropriado, podem ser gradualmente acrescentadas ao
longo do curso de estudo.

e O uso deste modelo para vincular o conteddo ensinado nas diferentes profissées,
disciplinas e areas de conhecimento pode ajudar a desmembrar silos que sdo
proeminentes nos cursos tradicionais de treinamento (Stephenson & Richardson,
2008).

e O enquadramento de casos para o aprendizado voltado para os problemas com
informacdes relacionadas com os componentes e dominios da classificagao.

A importancia da educacdo interprofissional, alternancia de tarefas e compartilhamento de
tarefas foram as principais conclusdes da Comissdao Lancet (Frenk et al. 2010); todas elas
podem ser facilitadas através do uso da CIF. Exemplos de como o modelo da CIF pode ser
usado na educacdo, colaboragdo e pratica interprofissional incluem seu uso para estruturar
registros comuns de pacientes em clinicas ambulatoriais abrangentes (p.ex. reabilitacdo,
psiquiatria, doenca crénica do estilo de vida).

Nas atividades conjuntas de aprendizado de servigos baseados na comunidade e projetos
de pesquisa, os problemas, as perguntas da pesquisa e medidas de resultado podem ser
formuladas dentro da estrutura da CIF.

Por que usar a CIF no desenvolvimento da competéncia clinica?

Uma das habilidades mais dificeis que um profissional de saude enquanto aluno precisa
aprender é o raciocinio clinico. A CIF pode oferecer um modelo util dentro do qual é possivel
estruturar a avaliacdo e gerenciamento de individuos para todos aqueles envolvidos no
cuidado do paciente. O valor da CIF como uma ferramenta de ensino e aprendizado para o
desenvolvimento da competéncia clinica inclui que:

e Ela oferece um método sistematico e uniforme de coleta de dados de todas as
condigdes, todas as idades e todos os contextos.
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e Os educadores em cada profissdao e disciplina podem usar a mesma abordagem e
modelo, que ird ensinar aos alunos um modelo uniforme para a avaliacdo e
planejamento do tratamento.

e Os alunos ndo irdo compartimentalizar o gerenciamento de diferentes condigdes
de saude. Em vez disso, eles aprenderdo a integrar informacdes de diferentes
disciplinas (p.ex. anatomia, fisiologia, patologia, sociologia), sistemas (p.ex.
cardiovascular, musculoesquelético) e profissdes ou especialidades (p.ex. cirurgia,
saude publica e medicina).

(Stephenson & Richardson, 2008).

Descobriu-se que quanto mais familiarizado um aluno estiver com a CIF, mais abrangente
serd sua avaliacdo e gerenciamento dos seus pacientes. O raciocinio clinico é melhorado,
permitindo ao aluno desenvolver um perfil clinico e contextual total e completo dos
pacientes (Edwards et al., 2004).

O modelo conceitual da CIF, que enfatiza que ha uma relagdo causal linear entre uma
condicdo de saude especifica e os resultados funcionais, € uma ferramenta ideal para
estimular os alunos a investigar e integrar a relacao entre os diferentes componentes.

Que itens da CIF devem ser incluidos e em que nivel?

Os alunos devem ser apresentados a estrutura conceitual da
CIF precocemente no seu treinamento para se familiarizar
com a ampla estrutura de componentes, interagdes e
dominios. O aluno deve aprender como coletar dados
relevantes, mas também como ndo desperdicar tempo

A introdugdo da CIF no
curriculo do aluno deve
comegar precocemente com a

coletando informagGes que ndo s3ao relevantes para o estrutura geral passando
gerenciamento do paciente (Sackett et al., 1985). Pode depois para a codificagdo
acontecer que todos os profissionais de saude tenham que granular.

ter a capacidade de avaliar a funcionalidade e saude em um
nivel muito alto, enquanto outros profissionais de salde tém
diferentes requisitos no que tange ao uso de cédigos mais
granulares, i.e. em um terceiro ou quarto nivel. A quantidade
de informagOes necessdrias também pode depender da
condicdo funcional e de salde do paciente.

A CIF pode auxiliar os alunos a praticar o cuidado a satude baseado
em evidéncias?

A CIF foi considerada util na geracdo de avaliagdes baseadas
em resultados (Peterson & Rosenthal, 2005). A incorporacdo
das medidas de resultados da CIF na avaliacdo de um

A CIF possibilita uma

paciente pode ser uma ferramenta valiosa de ensino ja que avaliagdo consistente das
ela permite a avaliagdo consistente do impacto das intervengées, criando
intervencdes, e desenvolve habilidades de "melhor pratica’ evidéncias para eficdcia.

baseadas em experiéncia em primeira mao.
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A CIF pode auxiliar no desenvolvimento da pratica clinica ética
nos alunos?

Os futuros profissionais de salide devem desenvolver respeito
pela autonomia e dignidade dos seus pacientes. A CIF tem
onze clausulas éticas sobre respeito e confidencialidade, uso Sequindo as diretrizes éticas da
clinico da CIF e uso social das informacées da CIF (OMS CIF, 0 aluno serd guiado em
2001:244-245; Quadro 4 deste Manual). direcdo a uma abordagem
voltada para o paciente que

respeita as diversidades
culturais.

A abordagem centrada na pessoa a avaliagdo e
gerenciamento pode assegurar que a base contextual de
cada pessoa seja considerada durante as interacdes e na
assisténcia no gerenciamento da saude e funcdo. Isto se
aplica principalmente em sociedades multiculturais
(Ramklass, 2009). Em um estudo, quando os alunos
aplicaram a estrutura da CIF, eles foram capazes de
identificar e assumir uma maior propriedade na superacao
dos desafios relacionados ao caso (Snyman et al., 2012).
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3.3 Como eu posso usar a CIF para descrever funcionalidade na pratica
clinica?

Como eu posso usar um perfil de paciente baseado na CIF?

Um perfil funcional baseado na CIF pode ser usado para complementar informagdes
diagndsticas de um paciente ou de um coorte de pacientes com informag¢des sobre a
funcionalidade. Essas informagdes adicionais fornecem uma imagem mais robusta da
condicdo geral de saude do individuo. Essa imagem é relevante e util para todas as
condicdes, mas muitas vezes de interesse especifico no caso de condi¢cdes cronicas e
doencgas nao transmissiveis. Exemplos dos usos possiveis de um perfil de paciente baseado
na CIF incluem:

e Perfil instantaneo de um Unico individuo para detectar areas de necessidades,
problemas e pontos fortes;

e Perfil dindmico da condi¢cdo funcional de um individuo ou grupo para rastrear
mudangas, como aquelas devidas a histéria natural, intervengdes, ou modificagdes
ambientais;

e Perfil funcional de um coorte agrupado de acordo com alguns critérios (p.ex.
diagnéstico, idade ou género); ou

e Planejamento ou gerenciamento de tratamento.

No que um perfil de paciente baseado na CIF se concentra?

O perfil do paciente baseado na CIF sempre se concentrara na
maneira como a pessoa funciona em um dado momento,

levando em consideragao o escopo e o propodsito. A escolha
de um intervalo de tempo e de um ambiente que fornecerd
uma representacdo estavel da funcionalidade de um individuo
também é recomendavel para fins praticos. Exemplos de um
periodo de tempo podem ser uma semana a um més. Um
exemplo de um ambiente adequado seria aquele no qual um
individuo passa a maior parte do tempo, como no trabalho ou
em casa. Definir esses parametros é ainda mais importante
guando registramos aspectos intermitentes, ciclicos e
episddicos da funcionalidade, como dormir, funcdes da
menstruacgao, dirigir, recreacao, ou participacdo em eventos
sociais. Isso também pode mostrar mudancgas ao longo do
intervalo, ou entre um ambiente e outro.

Um perfil de paciente baseado
na CIF concentra-se na maneira
como uma pessoa funciona em
um dado periodo.

Um foco especial pode ser dado a aspectos especificos da funcionalidade que sao
relevantes para o escopo do perfil. Assim, a granularidade do perfil pode n3o ser
homogénea se uma area especifica for de interesse especial e motivar a criacdo do perfil.
Em todos os casos, mesmo dentro da assimetria de um perfil que se concentra em
capitulos ou dominios especificos, sempre sera possivel mover-se de um conjunto mais
granular de cddigos para um nivel mais alto na classificacdo, como o segundo nivel ou o
nivel de capitulo, para representar aquele perfil como um conjunto de dados
homogéneo.
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Como a CIF pode ser usada para avaliar a situagao
funcional?

E possivel representar totalmente o perfil da funcionalidade
humana wusando a gama apropriada de categorias e
qualificadores da CIF. A CIF oferece um ordenamento
sistematico e significativo de todas as informacdes relativas a
funcionalidade. O processo de producdao de um perfil de
funcionalidade baseado na CIF sempre implicara a traducao
de elementos das informagdes coletadas em categorias da
CIF. H3a duas maneiras através das quais isso pode ser
operacionalizado:

e traduzindo as informagbes coletadas com as
ferramentas e instrumentos existentes de
avaliacdo nas categorias e qualificadores
apropriados; ou

e codificando a observacgado clinica diretamente nas
categorias e qualificadores da CIF.

As informagdes coletadas
através da observagdo clinica
ou com ferramentas de
avaliagdo podem ser traduzidas
nas categorias da CIF para
descrever a situagdo funcional.

O perfil de funcionalidade da CIF pode resultar destes dois métodos ou de uma combinacao
dos dois. Na escolha do método a ser usado e do nivel de detalhe (p.ex. do nimero e nivel
de categorias a serem usados), deve-se considerar o escopo e a relagao custo-beneficio.

Quanto tempo e que recursos sao necessarios para coletar essas informagoes?

O tempo necessario para coletar as informacdes para
codificar o perfil ndo depende da CIF, mas sim da experiéncia
profissional dos avaliadores, do conhecimento ja disponivel e
da complexidade das ferramentas de avaliacdo usadas.

Os fatores incluem granularidade (i.e. o numero de cédigos
necessario para o perfil), experiéncia dos codificadores, e o
alinhamento direto do instrumento de avaliacdo com a CIF.
Por exemplo, ao usar as ferramentas de avaliacdo baseadas
na CIF como WHODAS 2.0, a tradugao para os codigos da CIF
é mais facil do que no uso de ferramentas ndao baseadas na
CIF.

Os recursos humanos dependem do contexto clinico em que o
perfil é realizado. Com equipes multidisciplinares, a
distribuicdo da codificacdo entre os varios profissionais reduz
consideravelmente o tempo e facilita a carga de trabalho. Em
outros contextos, uma codificacdo individual pode ser a Unica
escolha. Os recursos materiais podem ser limitados ao livro
vermelho da CIF e a um livro de registros, mas varias
experiéncias de criacdo de perfis suportada por computador
foram relatadas e testadas.

O tempo necessdrio para
coletar as informagées da CIF
depende da  experiéncia
profissional, do conhecimento
disponivel e da complexidade
das ferramentas de

avaliagdo usadas.
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Como eu escolho os componentes e dominios de interesse?

Para completar um perfil de funcionalidade que seja
representativo de todos os dominios da saude (ver segdo 2),

todos os componentes da CIF devem ser considerados. Um
usudrio potencial da CIF deve primeiro escolher entre um
perfil homogéneo que cubra com detalhes iguais todos os

componentes e um perfil que dé énfase especifica a areas propésito, escopo e
especificas. Depois disso, o usudrio deve decidir se ele  configuracio; ndo hd uma iinica
limitard ou ndo o nimero de categorias usadas - uma decisao estratégia para a escolha de
gue muitas vezes é baseada no escopo e recursos componentes ou dominios.

disponiveis. Por ultimo, o usuario deve escolher que cédigos
serdao usados. Cada escolha tera diferentes pontos fortes e

Cada usudrio deve escolher a
solugdo que melhor se ajusta ao

fracos, e ndo ha uma Unica estratégia apropriada para todas
as situacOes. Cada usudrio deve identificar a solucdo que

melhor se ajusta a seu escopo e configuragao.

Exemplos de abordagens testadas:

Uso do WHODAS 2.0 ou outros instrumentos de avaliacao baseados na CIF. O
uso de instrumentos de avaliacdo que foram desenvolvidos para avaliar a
funcionalidade conforme capturada na CIF, como WHODAS 2.0, é o método mais
simples.

Uso de toda a classificagdo: Os codificadores escolhem de toda a CIF os cédigos
gue sdo mais relevantes e apropriados para a pessoa e 0 escopo. Isso possibilita a
maxima especificidade, mas pode ser complexo ou dificil de gerenciar,
requerendo ao mesmo tempo um maior conhecimento da codifica¢ao na CIF.

Usar um nivel limitado preestabelecido: Similar a usar toda a classificagdo, mas
com um limite no nivel de granularidade permitida, tal como apenas usar o
segundo ou o terceiro nivel de categorias.

Usar uma lista resumida preestabelecida: Isso envolve a pré-selecdao de um
numero de categorias a serem avaliadas em todos os pacientes em todas as
circunstancias. Ha varios tipos de listas reduzidas:

o Lista resumida 1 - Lista de verificagdo da CIF: quando a OMS testou a CIF em
campo, uma lista de verificacdo de 169 categorias foi preparada para ser
representativa de toda a classificacdo em todas as idades, em varios contextos e
no contexto de varias condicGes de saude. O escopo da lista de verificacdo da CIF
era validar a classificacdo em vdarios experimentos de teste de campo, ndo
especificamente para ser usada no contexto clinico. Essa lista resumida estd
disponivel gratuitamente, foi amplamente testada e requer em média 30-60
minutos para ser preenchida fornecendo ao mesmo tempo uma visao equilibrada
de todos os aspectos da funcionalidade. No entanto, muitos dos cddigos incluidos
podem ser irrelevantes em uma dada situagdo, enquanto que alguns relevantes
para uma situacao especifica podem nao estar incluidos.

o Lista resumida 2 - Conjuntos de coédigos para contextos ou usos especificos:
Essas listas de verificagdo sdo desenvolvidas sistematicamente pelos usuarios
naguele contexto ou aplicacdo e aperfeicoadas para uso especifico. Elas podem
ser compartilhadas entre contextos ou profissdes, mas também podem ser
especificas do local. Essas listas podem se concentrar nas questoes relevantes e
reduzir a variabilidade entre os usuarios no contexto identificado, mas o
desenvolvimento desses conjuntos de cddigos pode requerer o
desenvolvimento de conhecimento e consenso no campo antes da
implementacgao.
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o Lista resumida 3 - Conjuntos basicos da CIF para condigOes
especificas: Essas sdo listas de verificacdo desenvolvidas através de
um processo cientifico que inclui a condu¢do de uma revisao
sistematica da literatura, um estudo transversal multicéntrico, uma
pesquisa especializada, um estudo qualitativo e uma conferéncia de
consenso internacional (Ustiin 2004, Stucki 2004, Finger 2012) para
melhor representar o perfil tipico de funcionalidade das pessoas com
uma condicdo especifica de saude ou dentro de um contexto
especifico (p.ex. programa de reabilitagdo vocacional). Exemplos
incluem lesao da coluna vertebral, artrite, diabetes, AVC, depressao e
obesidade. Ha outros aperfeigopamentos para representar a
funcionalidade de individuos com um dado diagndstico médico em
estdgios especificos do processo clinico, tais como pds-agudo vs.
cronico. No entanto, comorbidades ndo sdo especificamente incluidas
nos conjuntos principais e o uso das mesmas pode reduzir a
especificidade do perfil funcional.

Como eu avalio o ambiente de um individuo?

Os fatores ambientais podem afetar atividades e participa¢ao
além de fungdes e estruturas do corpo (p.ex. diuréticos afetam Na descrigdo de todos os
b610 funcBes de excreg¢do urindria ou um stent intravascularfatores ambientais, vdrios pontos
modifica um vaso do limen). Embora auxilios e equipamentos  devem ser considerados:
s3o de longe os fatores ambientais mais comuns a considerar no contexto usual, tempo, presenca
. . ~ vs. auséncia de um fator
uso da CIF, outros merecem igual consideracdo mesmo se eles esperado, fonte de informacdes.
forem menos dbvios. Exemplos incluem a qualidade do ar para
uma pessoa com asma ou o estigma associado a um
diagnédstico de salde mental. Outro exemplo pode ser um
médico em um ambiente 'padronizado’ como um hospital
ignorando
0 meio ambiente como uma fonte de variagdao que afeta significativamente a funcionalidade.
Na verdade, a presenca de assisténcia pessoal visa especificamente otimizar o desempenho
apesar de qualquer problema funcional ou com o ambiente, que pode resultar
erroneamente em um perfil homogéneo de desempenho entre individuos que, de outro
modo, teriam uma diferenca significativa na capacidade ou no desempenho sem aquela
assisténcia. Seguem abaixo alguns pontos que devem ser considerados na avaliacdo do
impacto ambiental sobre a funcionalidade:

Qual é seu desempenho no seu ambiente habitual? Considere o ambiente, como o trabalho
ou a casa, onde o individuo passa a maior parte do tempo, para avaliar o impacto ambiental
sobre a funcionalidade. Um contexto clinico ou um centro de cuidados especiais pode nao
ser representativo daquele ambiente. Para obter informacdes sobre o ambiente ou
ambientes relevantes, pode ser necessdrio fazer uma visita a casa e entrevistas direcionadas
com o individuo ou os cuidadores.

Durante quanto tempo o desempenho deve ser avaliado? Os fatores ambientais ou seu impacto
podem nado estar continuamente presentes e ser relevantes. Por exemplo, um assistente pessoal
pode estar presente apenas parte do dia, ou um medicamente pode fazer efeito por algumas
horas. Assim, é importante usar um intervalo de tempo longo o suficiente para acomodar essas
variacoes.

Que equipamentos o individuo necessita ou usa? Considere o desempenho com os
equipamentos disponiveis e a tecnologia assistiva. EQuipamentos que se espera que estejam

presentes no contexto, mas nao estao (p.ex. uma Cama, cadeira, ou insulina para uma
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pessoa com diabetes) podem ser codificados como uma barreira. O impacto da tecnologia
assistiva sobre a funcionalidade pode ser anotado usando o qualificador adicional para
atividade e desempenho (i.e., "desempenho sem assisténcia"). Que assisténcia pessoal o
individuo necessita ou recebe? De forma similar a necessidade de equipamentos, neste caso,
o uso do qualificador adicional para desempenho possibilitara a separacao da modificagao
da capacidade causada pela assisténcia pessoal versus aquela devida ao equipamento e a
tecnologia assistiva.

Quem estd envolvido no fornecimento de informa¢des? Entre os fatores ambientais mais
relevantes podem estar os individuos dos quais o codificador obtém informacgdes (p.ex. a mae
para o filho, o cuidador para uma pessoa com uma incapacidade). As informacgdes da pessoa que
fornece assisténcia e suporte devem ser consideradas em conjunto com as informacdes
fornecidas diretamente pela pessoa sempre que possivel, além de com as informagdes obtidas
através de observacao clinica. O perfil de funcionalidade sempre deve comecar do ponto de vista
do individuo que estd sendo descrito representando a fonte primadria de informagdes. No
entanto, o perfil de funcionalidade também deve ser o mais objetivo possivel, como um perfil de
funcionalidade e salde e ndo apenas a percepcao da salde. Por esse motivo, a codificacao final
deve combinar as varias fontes de informacdo para melhor aproximar uma representacao
objetiva imparcial que, ndo obstante, incorpora fatores importantes para a pessoa envolvida.

Como os qualificadores sdao usados no contexto clinico?

No contexto clinico, o cddigo deve incluir no minimo um

qualificador para ter um significado. (Ver acima Sec¢do 2.1
para informacodes gerais sobre o uso de qualificadores.) Os qualificadores da CIF podem
ser usados para descrever
frequéncia, duragdo, ou
localizagdo, além de fatores
ambientais relevantes e outras

Considerando a frequéncia e a duragcdo: Um problema com
uma frequéncia ou duragdo variavel pode ser qualificado
usando o primeiro qualificador genérico. O percentual do

qualificador genérico pode indicar o grau de dificuldade informagées.
encontrado ou a quantidade de tempo afetada (OMS
2001:22):

_xxx.0: ndo ha problema: A pessoa ndo tem nenhum problema em nenhuma ocasido ou
apenas muito raramente.

_xxx.1: problema leve: O problema esta presente menos do que 25% do tempo, com
uma intensidade toleravel, e ocorreu apenas raramente nos ultimos trinta dias.

_xxx.1: problema moderado: O problema esta presente entre 25% e 50% do tempo,
com uma intensidade que as vezes interfere na vida diaria.

_xxx.1: problema grave: O problema esta presente entre 50% e 95% do tempo, com
uma intensidade que ocorre frequentemente e parcialmente altera a vida
diaria.

_xxx.1: problema completo: O problema estd presente mais do que 95% do tempo, com
uma intensidade que altera totalmente a vida didria.

Usando o terceiro qualificador na Estrutura do Corpo: O terceiro qualificador para a
estrutura do corpo identifica a localizacgdo do problema. Quando ndo ha nenhuma
ambiguidade possivel sobre a localizagdo do problema (p.ex. esteatose hepatica (infiltracdo
adiposa) envolvendo todo o figado: s560.x7, ou o tamanho do cranio excedendo as
dimensdes normais: s7100.x4), este qualificador pode ser omitido.
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Usando os qualificadores 8 e 9: O significado dos qualificadores 8 e 9 é explicado na Se¢do
2.1

e O qualificador 8 (ndo especificado) pode ser escolhido sempre que se sabe que
ha um problema, mas ele ndo pode ser quantificado ou especificado em termos
da sua natureza ou localizagdo. A informagao de que ha um problema pode por si
s ser relevante e suficiente, independentemente da magnitude do problema.
Além disso, isso pode sinalizar a necessidade de uma avaliacdo adicional para
possibilitar uma quantificagdo mais precisa.

e O qualificador 9 (ndo aplicavel) pode ser usado quando ndo é possivel nem
mesmo indicar se hd um problema ou ndo. Isso pode ocorrer devido a falta de
informacdes, ou porque as informacdes ndo sdao recuperdveis. Pode haver
categorias nas listas de verificacdo ou em outras listas fixas de codigos que ndo
sdo aplicaveis a uma pessoa especifica (p.ex. b6601.9, b6602.9: funcdes
relacionadas a gravidez, parto e lactacdo para um homem). O qualificador 9 pode
indicar uma Atividade ndo rotineiramente executada pela pessoa quando ndo ha
nenhuma maneira de saber se essa pessoa tem a capacidade para executa-la
(p.ex. d630.99 para uma pessoa que nunca tentou preparar uma refeicao).

Vdrias Opg¢les para Atividades e Participagdo no contexto clinico: Os qualificadores para
Atividades e Participacdao sdo explicados em 'descricdo da funcionalidade' (Se¢do 2). No
contexto clinico, o uso de terceiros ou quartos qualificadores (capacidade com assisténcia e
desempenho sem assisténcia) pode possibilitar a descricdo precisa do grau de
independéncia que um individuo tem na execugdo de uma tarefa com o auxilio de
equipamentos, o que pode constituir uma meta especifica de tratamento ou um resultado
relevante (p.ex. conseguindo fazer o autocateterismo sem supervisao ou auxilio pessoal para
um paciente com bexiga neurogénica).

Opcobes para Fatores Ambientais usados no contexto clinico: As opg¢des para a codificacao
dos fatores ambientais sdo explicadas em 'descricdo da funcionalidade' (Secdo 2) . O custo-
beneficio das diferentes opg¢des deve ser avaliado no uso da CIF no contexto clinico. Por
exemplo, o impacto ambiental sobre uma categoria especifica aumenta a especificidade, tal
como com as func¢Ges do corpo e o efeito de medicamentos sobre a fun¢do alvo (p.ex. b420
funcbes da pressdao sanguinea sdao moduladas por medicamentos anti-hipertensivos). No
entanto, pode haver duplicacdo nos cddigos dos Fatores Ambientais afetando varios
aspectos da funcionalidade (p.ex. o suporte da familia imediata para uma crianca é bastante
pervasivo e estende-se a maioria dos aspectos de A&P).

Inversamente, o uso de uma lista separada de categorias de 'fatores ambientais' pode ser
mais artificial e exigir que o codificador equilibre o efeito daquele fator sobre todo o perfil
de funcionalidade, requerendo um grau de aproximacao.

Quantificando o impacto dos Fatores Ambientais: Duas opcdes podem ser seguidas:

e Considere o impacto da mudanca causada pelo fator ambiental sobre a
funcionalidade do individuo. Um fator ambiental ndo pode ser considerado um fator
modulador se ele ndo alterar a funcionalidade daquele individuo.

o Referéncia a diferenca entre desempenho e capacidade observada para as
categorias nas quais o fator ambiental especifico esta atuando.
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Como os qualificadores da CIF estdo relacionados com as
ferramentas existentes?

As ferramentas de avaliacdo podem ser usadas na pratica
clinica para medir muitos aspectos da funcionalidade,
melhorando a objetividade do perfil de funcionalidade. No
entanto, na traducdo dos itens das ferramentas de avaliacao
para as categorias e qualificadores da CIF, o seguinte deve ser
considerado:

Ndo hd nenhuma tradugdo
automadtica das pontuagées de
e A correspondéncia individual para categorias Unicas ferramentas existentes em

da CIF nem sempre é possivel. Por exemplo, escalas  categorias e qualificadores da
ou indices tais como o indice Barthel ou a Escala de CIF: uma andlise de
Acidente Vascular Cerebral do NIH descrevem  Mapeamentoeavaliagdo da
. pontuagdo sempre devem ser
aspectos que se referem e muitas vezes se Feitas
sobrepdem a vdrios dominios das fun¢des do corpo
e atividades e participacdo. Portanto, uma anélise
da correspondéncia de contelddo deve sempre
preceder qualquer conversao.

e O sistema de classificacdo da ferramenta de avaliacdo pode ndo corresponder a
escala de qualificadores da CIF. A faixa completa da escala da ferramenta
aplicada deve ser comparada a faixa 0-5 do primeiro qualificador.

e O ambiente no qual a avalia¢do foi realizada pode se sobrepor com vdrios fatores
ambientais, especialmente na compilacdo de avaliacdes de diferentes fontes,
contextos ou avaliadores.

Ver também Segao 2.7.

Como e por que os Fatores Pessoais devem ser
considerados?

Os fatores pessoais ndo sdo codificados na CIF, mas

podem transmitir informagdes importantes para uma E importante registrar os
descricao completa do perfil de funcionalidade. Género, fatores pessoais relevantes
raca, etnia, idade, nivel académico e social, experiéncias para o funcionamento do

individuo, seja como texto livre
ou usando classificagcdes
padronizadas onde elas
existirem.

passadas e presentes e eventos da vida, estilos de carater,
padrdes de comportamento, e ativos psicoldgicos sao
todos fatores pessoais que podem potencialmente afetar
a funcionalidade. Os fatores pessoais relevantes para o
funcionamento do individuo podem ser anotados como
texto livre sempre que esse fator for relevante para o
perfil, ou para outras classificacdes padronizadas onde
elas existirem (ver também a Secdo 2).

Ha casos em que hd uma diferenca entre desempenho e capacidade ndo explicada pelos
fatores ambientais codificados. Por exemplo, uma pessoa pode ndo estar trabalhando
apesar de ter a capacidade devido a uma falta de experiéncia correspondente as exigéncias
do mercado de trabalho. Nesses casos, os fatores pessoais podem entrar em agdo e sua
descricao se torna importante e relevante.
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3.4. Como a CIF esta relacionada com o diagndstico
médico?

Por que a CIF é usada em conjunto com a CID?

No contexto das varias condi¢cbes de saude e lesbes, o

diagndstico médico por si s6 pode ndo oferecer uma  Usara CIF com a CID possibilita
conceitualizagdo completa da condicdao de saude e pode ndo  fornecer uma imagem completa
prever totalmente as necessidades de servicos, nem no nivel da satde e da funcionalidade.
de planejamento de tratamento individual nem no nivel de
politica de saude para a populacao.

A Classificagdo Internacional de Doencas (CID) oferece um
modelo etiolégico das condicdes de salde como doencas,
transtornos ou lesdes. No entanto, a funcionalidade e a
incapacidade associadas a essas condi¢des de saude sdo
classificadas na CIF.

A CIF e a CID sdao complementares e recomenda-se aos usuarios usar as duas classificacdes
em conjunto. Enquanto a CID fornece um diagndstico das doengas, transtornos e outras
condigdes de saude, essas informagdes sdo enriquecidas pelas informagdes adicionais da CIF
sobre a funcionalidade.

Se nds usarmos apenas a CID, talvez nés ndo tenhamos as informacgdes necessarias para fins
de planejamento e gerenciamento da saude. Portanto, o uso da CIF com a CID possibilita
coletar dados fornecendo uma imagem completa da saude e da funcionalidade de forma
consistente e comparavel internacionalmente.

Eu posso usar a CIF na auséncia de um diagndstico especifico da condi¢ao de saude?

Em geral, na auséncia de uma condi¢do de saude, a CIF ndo
é comumente usada no contexto clinico. No entanto, a CIF
pode ser usada como um modelo conceitual para
informacdes sobre funcionalidade que sdo aplicaveis ao
cuidado pessoal da saude, incluindo prevenc¢ao, promogao
da saude, e o aumento da participacdo por meio da
remocdo ou reducdo de barreiras sociais e estimulo ao
fornecimento de suportes sociais. A CIF pode ser usada
(mesmo antes da identificacdo de um diagndstico) da
mesma maneira para descrever a funcionalidade de uma
crianga, como um meio de descrever atrasos no
desenvolvimento.

A CIF pode ser usada como um
modelo conceitual para
informagdes que sdo aplicdveis
a satide pessoal.

A CIF pode ser usada em grupos casemix e Grupos Diagndsticos
Relacionados (GDR)?

Os grupos casemix categorizam individuos em grupos
homogéneos do ponto de vista estatistico e clinico com
base na coleta de dados clinicos e administrativos. O ajuste
para diferentes niveis de acuidade forma a base para as A CIF fornece explicagbes
comparacdes de organizacdes de cuidado da saide e  @dicionais além do diagndstico e
utilizacdo de recursos ajustados para os perfis de casos Intervengdo em grupos casemix.
atendidos. Ao longo dos anos, essas metodologias de
agrupamento e seus indicadores foram usados por servicos
de saude para planejar, financiar, monitorar e gerenciar de
forma efetiva os servicos oferecidos por elas.
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Por exemplo, individuos podem ter uma incapacidade, em vez de uma comorbidade, que
pode aumentar o custo do tratamento para uma dada condi¢do de saude. No contexto de
reabilitacdo, algumas vezes os servicos sao direcionados para problemas de funcionalidade,
em vez de para o diagndstico médico, tornando a inclusdo de categorias relevantes de
funcionalidade especialmente util.
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Os esforcos para usar a CIF para propdsito de casemix até o momento foram resumidos
(Hopfe et al. 2011). Iniciativas estdo em curso em varios paises para desenvolver sistemas de
casemix para servicos de reabilitacdo (Madden, Marshall e Race 2013).

Figura 1: Informacgdes de Funcionalidade em DRGs
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3.5. Quais sao os beneficios do uso da CIF como uma linguagem comum nos
contextos clinicos?

O uso da CIF fornece informacdes importantes que vao além
do diagndstico da condicdo de saude por si sé, sobre como

um diagndstico pode impactar a vida de um individuo. Essas A CIF pode ser usada como uma
informacdes, compartilhadas por profissionais e pacientes, estrutura para 5
LN compartilhar informagées
podem ser usadas como uma base para a comunicacao, para melhorar a
planejamento de programas, ou intervencdo, além de funcionalidade, por exemplo
reduzir a sobreposicdo entre os profissionais. O propdsito identificando barreiras
compartilhado geralmente é a melhoria da funcionalidade ambientais que requerem

do individuo. atengdo.

A CIF, por exemplo, permite a codificagao de facilitadores ou

barreiras nos ambientes em que o individuo vive ou trabalha e que podem afetar o sucesso
da intervencdo proposta. Usando as informagdées codificadas na CIF, as intervenc¢des podem
ser modificadas para se ajustar as necessidades especificas dos varios contextos de um
individuo.

Como a CIF pode ser usada como uma ferramenta para a comunicagao entre
profissionais ?

7

Um dos objetivos da CIF é oferecer uma linguagem e
modelo padronizados para a descricdo da saude e dos

estados relacionados a saude. Ela inclui a interagdo de A CIF oferece uma linguagem e

fatores ambientais que contribuem para o perfil de modelo padronizados para
funcionalidade, incapacidade e saide de um individuo em facilitar a comunicagdo entre
diferentes contextos. Considerando as caracteristicas e servigos, organizacées e
resultados da funcionalidade além do corpo (i.e., Atividades agéncias.

e Participacdo) e as influéncias externas sobre eles (i.e.,
Fatores Ambientais), o modelo biopsicossocial da CIF aborda

a funcionalidade, incapacidade e saude do individuo de
forma holistica.

Na clinica a CIF pode ser usada para compartilhar a
avaliacdo do estado de funcionalidade, objetivos, planos de
tratamento e intervengdes tanto quanto para os dados de
monitoramento. A CIF é uma ferramenta de uso didrio para
facilitar a comunicacdo entre os servicos, organizacdes e
agéncias. Como resultado, permite a oportunidade de
colaboracdo entre os provedores de atencdo a saude, e
permite a identificacdo de sobreposicdo de servicos e
esforcos redundantes.

O treinamento no uso da CIF permite que os profissionais
entendam e possam compartilhar a abrangéncia dos
qualificadores, ainda que a especialidades de cada
profissional cubram diferentes conteldo da classificacao.
Para o sucesso do uso da CIF na pratica, é fundamental um
treinamento adequado em relacdo a sua linguagem,
terminologia e significado.
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Como uma ferramenta clinica, é importante identificar contelddo da CIF que é relevante para
as avaliacOes profissionais e das necessidades dos individuos além de usar esse conteudo
para facilitar a colaboragdao entre as principais partes envolvidas, combinando ao mesmo
tempo as intervengdes com as necessidades ou os fins da colaborag¢do. Consulte a se¢ao 2.7
para entender como os aspectos especificos das ferramentas profissionais de avaliacdo
estdo vinculados com a CIF.

A CIF é o unico sistema abrangente universalmente reconhecido para a classificacdo da
condigao de funcionalidade associada com as condi¢des de saude. Como tal, a CIF pode ser
usada para fornecer aos médicos e aos sistemas de saude as informagbes que eles
necessitam relativas a condicdo de funcionalidade para planejar e direcionar o tratamento
de forma apropriada. Além disso, as amplas capacidades descritivas da CIF tém o potencial
de melhorar o tratamento expandindo o escopo das atividades funcionais que podem ser
documentadas, permitindo assim a incorporacao dessas informagdes aos planos de
tratamento e reabilitacao.

Como a CIF pode ser usada no estabelecimento de metas e contribuir para o planejamento
da intervengao?

A CIF pode ajudar a identificar e descrever problemas de
funcionalidade que podem dar suporte a identificacdo das

"necessidades" de tratamento e resultados desejados. A 0 uso da CIF pode identificar
implementacdo cuidadosa da coleta de dados da CIF em e descrever problemas de

contextos clinicos ou outros contextos aplicados ird funcionalidade, dando assim
maximizar o beneficio a ser obtido desses dados. O uso da suporte a identificagdo das
CIF ndo apenas auxilia o profissional a entender melhor as intervengdes necessdrias e

necessidades do individuo, mas também fornece resultados desejados.

informagdes sobre todo o volume de trabalho de um
profissional ou o funcionamento de uma clinica ou de um
sistema maior.

Da mesma forma que com a coleta de qualquer dado que
vise nortear a pratica clinica, o tempo, sequenciamento e a
frequéncia da referida coleta de dados, além da capacidade
de coletar dados de forma consistente, devem ser
considerados. Os seguintes aspectos também sdo
importantes e devem ser considerados:

e Os objetivos da coleta de dados, a populacdo relevante, e as metas ou resultados
desejados do programa;

e O conjunto dos cédigos da CIF para a coleta de dados; e

e Os tipos de Fatores Ambientais que podem ser mais importantes na populacao
especifica ou que podem influenciar os resultados considerados relevantes.
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3.6. Como a CIF pode ser usada para avaliar os resultados de
intervengoes?

A capacidade da CIF de descrever o perfil de funcionalidade

de um individuo, em um dado momento e em niveis

opcionais de granularidade, possibilita que o perfil seja Ao rastrear a condicdo de

utilizado como uma ferramenta para rastrear mudangas na funcionalidade ao longo do
evolugdo de uma condigao de saude. A avaliagdo dessas tempo usando a CIF, o resultado
mudancas pode considerar a mudanca como histéria de uma intervencdo pode ser
natural, como modificagdes induzidas por intervengdes, ou avaliado.

como comparacdo entre a histéria natural esperada e a
evolucdo observada.

A CIF possibilitara a formulagao de um progndstico ao longo
do tempo?

O estudo de imagens sequenciais da funcionalidade de um
individuo e a comparacdo com dados sobre a histéria
natural podem ajudar a formular progndsticos funcionais R‘{Stre‘{rm“dangasna
(Mayo et al. 2002). A evolugdo das categorias usadas para funcionalidade ao longo do
d . . s tempo usando a CIF pode ser
escrever a funcionalidade do individuo, e a mudanca do L

. . . e util para prever resultados.
conjunto de categorias aplicadas, pode ser um guia util para
rastrear marcos alcancados que também pode ajudar a

prever o resultado.

A CIF possibilita a comparagao de diferentes intervengdes?
A CIF fornece uma descricdo sistematica de todos os aspectos

da funcionalidade, oferecendo uma imagem completa e

totalmente compardvel do perfil de funcionalidade do A CIF fornece uma descri¢cdo
individuo. Dada a abordagem sistematica, os perfis de sistemdtica de todos o0s
funcionalidade com diferentes intervencdes  (p.ex. aspectos da funcionalidade,

permitindo a comparagdo da
eficdcia das intervengoes
aplicadas.

procedimentos terapéuticos ou modificacdes ambientais)
podem ser comparados para verificar o impacto das
intervencgdes.

Quando a comparacao das diferentes intervencdes for
desejada, pode ser aconselhavel usar um espectro mais
amplo de qualificadores de atividade e participacdao e de
fatores ambientais para assegurar uma imagem totalmente
abrangente da situacdo. (Ver Sec¢des 2.4, 2.5 e CIF).

Quadro 9: Usando a CIF para melhorar os resultados de reabilitagido, Cabo Ocidental, Africa do Sul

A conceitualizacdo da CIF foi usada no desenvolvimento do Programa de Capacitacdo do Cliente &
Reintegra¢cdo na Comunidade. Um formuldrio de avaliagdo foi usado durante a avaliagdo multidisciplinar
dos pacientes, para planejamento interdisciplinar de reabilitacio e estabelecimento de metas. Os
parametros de avaliacdo foram definidos pelo ambiente de alta médica e os requisitos de habilidades
funcionais para reintegracdo na sociedade. O planejamento da alta médica comecou precocemente, e
incluiu um foco nas areas da vida da CIF nas quais a pessoa desejava participar apds a alta, e também os
fatores ambientais da CIF que tinham probabilidade de afetar sua participagao.

Esta mudanga de um sistema direcionado pelo provedor para uma abordagem de sistema direcionado pelo
paciente mostrou redugdes na duracdo total da permanéncia - tendo beneficios financeiros para a
instituicdo e o paciente.

Mansur Cloete, assembleia anual OMS -FIC 2011. Programa de Capacitagdo do Cliente & Reintegragdo na
Comunidade, Centro de Reabilitagio do Cabo Ocidental, Africa do Sul, 2005
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4 Usando a CIF para servigos de suporte comunitario e
beneficio de prestag¢ao continuada

4.1 Por que usar a CIF para servi¢cos de suporte e beneficio de prestagao
continuada?

Embora os programas e servicos devessem, em geral, ser
acessiveis para todos, ainda hd uma necessidade de medidas Os servicos e sistemas
especificas para fornecer assisténcia adicional para pessoas desenhados para dar suporte
que tém dificuldades funcionais no dia a dia. O modelo e a a individuos com problemas
classificacdo da CIF sd3o bastante apropriados para as funcionais podem ser mais
idades de informagdes dos sistemas que prestam esses bem informados e aplicados
necejSSI a . ¢ " . quep de forma mais consistente e
servigos e beneficios de prestagdo continuada. O uso da CIF  ¢ficiente incluindo medidas da
em sistemas de informagao que ddo suporte a esses servigos CIF nos seus sistemas de
pode ajudar a melhorar a qualidade e relevancia transversais informagdo.
das estatisticas derivadas dos mesmos.

O uso da CIF para servicos de suporte e beneficio de

prestacdo continuada tem vdrias vantagens se comparado

aos sistemas baseados em diagndsticos -

ou deficiéncias. Os servicos de suporte fornecem assisténcia e suporte para pessoas que estdo
tendo dificuldades funcionais no dia a dia; o suporte pode ser fornecido em todas as areas da
vida

— em qualquer dominio de Atividades e Participacdo. O beneficio de presta¢do continuada e
os sistemas de pagamento de previdéncia social oferecem um tipo especifico de suporte -
financeiro - para compensar as dificuldades em dreas como emprego ou vida econémica.
Esses sistemas fornecem assim compensacdo para os individuos incapazes de participar, ao
contrario de outros programas, inclusive servicos de suporte que fornecem recursos
adicionais para promover a participacao.

E cada vez mais reconhecido que o diagndstico de uma condicdo especifica de saude por si s6
pode ndo ser o indicador mais confidvel da necessidade dos servigcos de suporte ou de beneficio
de prestacdo continuada. Conceitos de funcionalidade também sdo necessarios nessas
definicbes de servico e critérios de elegibilidade e durante todo o ciclo da politica. Servicos
abrangentes baseados na comunidade s3ao mais bem desenvolvidos se baseados nas
necessidades das pessoas com incapacidades, e n3ao nas perspectivas dos provedores de
servicos. O modelo e classificacdo da CIF oferecem uma linguagem comum que possibilita a
coordenacdo transversal e multidisciplinar dos servicos para facilitar uma abordagem centrada
na pessoa.
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4.2 Como a CIF pode auxiliar o
planejamento de servicos?

A CIF pode dar suporte a varios processos chave de
planejamento conforme segue:

e Estatisticas populacionais baseadas na CIF irdo

identificar a necessidade de servicos e suportes. Estatisticas ~ populacionais
Politicas podem entdo ser desenhadas especificando baseadas na CIF podem ser
qgue areas da funcionalidade devem ser suportadas. usadas para identificar a

Por exemplo, um programa limitado de servico de necessidade de servicos e
suporte pode se concentrar em dominios da CIF suportes.

como mobilidade e cuidado pessoal enquanto

outros podem dar suporte a todas as dreas de

atividades e participagao.

e Os sistemas de beneficio de prestacdo continuada e os servicos de suporte
comunitario requerem processos claros e transparentes de tomada de decisdo
derivados de politicas bem articuladas. Os principais parametros desses processos
podem especificar as principais caracteristicas do programa como critérios de
elegibilidade para acesso ao programa, a quantidade de beneficios, assisténcia ou
financiamento para uma pessoa, ou a forma dos suportes disponiveis para o
individuo. O uso da CIF durante o desenvolvimento dessas politicas e
procedimentos pode aumentar a clareza e a coeréncia.

e O estabelecimento de limiares para acesso aos servicos de suporte e beneficios
de prestacdo continuada muitas vezes requer um equilibrio entre a necessidade
geral da populacdo e os recursos comunitarios para o programa. As estatisticas
populacionais baseadas na CIF possibilitam que estimativas sejam feitas sobre o
nimero de pessoas que necessitam de assisténcia, e dos numeros a serem
incluidos em um programa potencial, usando varios pontos de corte.

Em geral, é vital que as informagdes e os dados administrativos destes esquemas sejam
relacionados ndo apenas a parametros especificos dos esquemas, mas também com os
dados mais amplos da populagao, através da CIF. Isso facilita o planejamento continuo e a
comparac¢ao entre demanda e oferta. Isso também permite monitorar os resultados do
esquema em comparagdo com as metas e parametros de planejamento.

Quadro 10: Dados nacionais de suporte baseados na CIF

A CIF é usada no sistema nacional de coleta de dados da Australia sobre servigcos de suporte a incapacidade,
para estruturar uma 'matriz de captura de dados' sobre as necessidades de suporte das pessoas. Nessa
matriz, mais de 10.000 organizagOes de servicos de incapacidade em todo o pais registram informacGes
obtidas através de varios métodos diferentes de avaliacdo. 'Necessidades de suporte', em nove éareas da
vida baseadas em todos os dominios de Atividades e Participacdo da CIF, formam as fileiras da matriz e sdo
registradas em uma das trés categorias (dispostas nas colunas):

® n3o necessita de ajuda/supervisdo nesta area da vida:
e algumas vezes necessita de ajuda/supervisio; ou
® sempre necessita de ajuda/supervisdo ou incapaz de executar atividade.

O valor das perguntas sobre 'necessidades de suporte' foi demonstrado. As trés categorias de necessidade
de suporte sdo distintas, como sdo os dominios da CIF. Analises mostraram que, em popula¢Ges diversas,as
'necessidades de suporte' em um subconjunto dos dominios de Atividades e Participagdo da CIF ndo
poderiam ser usadas para predizer valores em outro subconjunto. A utilidade de se ter dados populacionais
sobre a necessidade ou demanda por servicos, e dados de servicos oferecidos com base nos mesmos
conceitos, foi ilustrada por estudos australianos sobre a demanda por servigos de suporte a incapacidade.

Anderson & Madden 2011
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4.3 Como a CIF pode ser usada para estabelecer
elegibilidade?

As relacdes entre a diferenca e desvantagem bioldgica,
capacidade e produtividade, ou entre deficiéncia e
necessidades sao muito complexas. Ao aplicar a CIF para fins
de elegibilidade, os sistemas de servigos podem ndo apenas 0 uso dos conceitos da CIF pode
criar modelos mais adequados para estabelecer a resultar em critérios de
elegibilidade, mas também gerar dados para orientar a futura elegibilidade mais claros e
tomada de decisdo neste campo. Os procedimentos de Precisos que podem ser aplicados
elegibilidade em conformidade com a Convencdo dos Direitos ~ deformamais consistente e
das Pessoas com Deficiéncias e quadros politicos baseados precisa.

em direitos consideram que a incapacidade resulta da
interacdao entre individuos com deficiéncias e as barreiras
ambientais e que o acesso aos servicos deve promover
principalmente a igualdade de oportunidades e a
participagao.

Modelos simples do tipo sim-nao que analisam um conjunto limitado de critérios baseados
em incapacidades para estabelecer a elegibilidade ndo sdo adequados ou baseados em
evidéncias quando a meta de um servico for a promoc¢dao da participacdo. Se os
procedimentos de elegibilidade visam dar suporte a uma abordagem baseada em direitos,
eles ndao podem apenas considerar "que"? — que necessidades devem ser supridas e com
gue assisténcia - mas também "para que fim”? ” — o propdsito da politica. Os dominios da
CIF podem ser usados para avaliar a interagao entre deficiéncias, limitagdes de atividade e
fatores ambientais na definicao dos direitos e beneficios que sdo receptivos as restricdes de
participagao.

A especificacdo dos critérios de elegibilidade requer que um 'limiar' seja estabelecido no
espectro da funcionalidade. Aqueles cujas incapacidades excedem o 'nivel' especificado do
limiar estdo 'dentro' do sistema de servico. A partir dai esses individuos sdo muitas vezes
chamados de 'pessoas com deficiéncias" para os fins do programa, mesmo que elas ndo sejam
rotuladas dessa maneira em outros contextos. Esses critérios devem ser claramente
especificados, de forma a vincular logicamente a assisténcia fornecida com as necessidades do
individuo. A expressdo desses componentes e vinculos usando os conceitos e a terminologia da
CIF promove a consisténcia e clareza dos direitos.

A avaliacdo da elegibilidade muitas vezes envolve individuos com vdrias ocupacoes e deve
ser abrangente em relacdo a todos os envolvidos. A CIF fornece uma linguagem e modelo
comuns para integrar as informagdes de varias partes envolvidas. A CIF oferece uma
representacdo completa da incapacidade e do ambiente e pode assim dar suporte a
avaliacdo sobre niveis de funcionalidade e dificuldades encontradas, além de sobre
mudancas ou adapta¢des ambientais que podem dar suporte ao individuo, como assisténcia
em casa ou no trabalho, assisténcia com transporte ou modificacdes ambientais.
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Quadro 11: Uso da CIF no estabelecimento de limiar e elegibilidade

No Brasil, um instrumento de avaliagdo baseado na CIF esta sendo usado para operar o BCP (Beneficio de
Prestagdo Continuada) designado para pessoas com incapacidades em familias de baixa renda. O uso dos
conceitos da CIF nesse instrumento resultou no uso de um nimero maior de parametros do que antes,
ajudando a avaliar a elegibilidade de forma mais consistente e precisa. Atualmente, a decisao final sobre a
concessao do beneficio é tomada com base em uma combinagdo de avaliagdes sociais e médicas. O
instrumento de avaliagdo no Brasil é intitulado Avaliagao da deficiéncia e grau de incapacidade — pessoa
com incapacidade, e inclui uma segdo para dados sociais e demograficos e uma se¢do com 3 componentes
da CIF (fungdes do corpo, atividades e participagdo, e fatores ambientais). Uma avaliagdo é preenchida por
uma Assistente Social e uma outra por um Médico.

A secdo sobre "Fatores Ambientais", incluindo 5 dominios e 19 unidades de classifica¢do, é avaliada por uma
Assistente Social. O componente "Atividade e Participagdo" tem 9 dominios com 30 unidades de
classificacdo e é avaliado por uma Assistente Social e um Médico, enquanto que o componente "Func¢do do
Corpo" é dividido em 13 subdominios e 22 unidades de classificacdo e é avaliado apenas pelo Médico.

Todos os itens recebem um qualificador (ndo ha problema, problema leve, moderado, grave ou completo).
Um algoritmo combina os resultados de acordo com blocos de dominios para determinar a elegibilidade. Os
profissionais envolvidos em estudos institucionais sobre o instrumento o consideraram mais consistente do
ponto de vista técnico, e avaliaram que os critérios sdo mais claros, agora que a avaliacdo é baseada na CIF.
Sugere-se que este € um novo tipo de trabalho técnico que também pode ser adaptado e aplicado para a
avaliagdo de outros tipos de beneficios.

Brasil. Decreto 6214, 26 de setembro de 2007: Regula o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da
assisténcia social concedido as pessoas com incapacidades e aos idosos em conformidade com a Lei
8742 de 7/12/1993 e Lei 10741 de 1/10/2003, adicionando um pardgrafo ao art. 162 do Decreto 1048
de 6/5/1999, e outras providéncias

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm
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4.4 A CIF pode dar suporte a uma melhor integracao e gestao de
servigos?

O componente de fatores ambientais do capitulo 5 da CIF
detalha os servigos, sistemas e politicas que podem aumentar
ou impedir a participacdo de um individuo. A politica para fins
de beneficio de prestacdo continuada e para servicos de suporte
varia, mas muitas vezes ela estd relacionada ao aumento da

Avinculagdo de diferentes
sistemas com os conceitos da CIF
permitird a identificagdo de

participacdo de pessoas com incapacidades. Isso inclui a servicos relacionados,
participacdo no trabalho remunerado e, de forma mais geral, na  responsabilidades sobrepostas,
vida e na sociedade. O mapeamento das dreas mencionadas nas ou ineficiéncias ou
respectivas politicas para a CIF oferece informacdes sobre como  desigualdades na prestagdo dos
os servicos podem ser relacionados a funcionalidade dos Servigos.

individuos. Isso permite que outros servicos relacionados sejam
identificados, responsabilidades e servicos sobrepostos sejam
reconhecidos, e ineficiéncias ou desigualdades na prestacdo do
servico sejam eliminadas.

A CIF permite a ligacdo ou a relacdo de:
e descri¢cdes de politicas e programas e especificacdo do grupo alvo;
¢ determinagdo das necessidades do programa;
e avaliacdo de elegibilidade;

e estabelecimento de metas e planejamento de caso, incluindo avaliagdo do ambiente,
e

¢ monitoramento e avalia¢cdo do programa.

Essas informacdes sdo fundamentais para garantir e gerenciar a prestacdo de servico
integrada e centrada na pessoa que supre as necessidades em varias dreas politicas e
situacGes da vida. O uso da CIF como um modelo comum, para entender o que 0s servigos
fazem, ajudara a evitar duplicacdo ou mecanismos contraditérios na prestacdo dos servicos.
O registro compardvel de incapacidade entre as diferentes areas politicas é importante para
uma prestacdo de servico igualitdria e para o estabelecimento de responsabilidades. Por
exemplo, é possivel ver se pessoas com niveis similares de dificuldade estdo recebendo
niveis similares de servicos de suporte independentemente da idade tal com quando ha
sistemas separados para individuos jovens ou idosos com incapacidades. A consisténcia
também possibilita que uma amostra especifica da populacdo seja comparada com a
populacdo geral, estimando necessidades ndo atendidas de forma potencial.
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4.5 Por que a CIF é uma estrutura util para avaliar a qualidade dos servigos?

Para cumprir as diretrizes da Convencao dos Direitos das
Pessoas com
Deficiéncias, espera-se que os paises adotem medidas em todas
as areas de servicos para garantir o acesso de todos e que os A CIF  possibilita a
servicos promovam os direitos e a metas da Convencdo. Nos integragdo de diferentes fontes
termos da Conveng3o, os paises s30 responséveis pela qualidade ~ de dados relevantes para a
e niveis adequados da prestacdo de servigos. Espera-se que eles “V.“?’f’f‘?" da eﬁcacfa ¢
. . o o eficiéncia da prestagdo do
monitorem a implementacdo da Convencdo e coletem dados servigos, continuidade,
relevantes (Artigos 33 e 31). Importantes condicdes de qualidade  participacdo e parceria.
sdo disponibilidade e acessibilidade, escolha, o envolvimento
dos usudrios na organizacao e gerenciamento dos servicos e a
presenca de um mecanismo bdsico de garantia de qualidade. As
principais caracteristicas e os critérios correspondentes para
servigos sociais de qualidade incluem
o respeito aos direitos, foco nas pessoas, abrangéncia e autodeterminacdo. A CIF possibilita
a integracdo de informacdes de diferentes fontes de dados relevantes para a avaliacdo da
eficacia e eficiéncia da prestacao dos servicos, continuidade, participacdo e parceria. O uso
da CIF oferece uma linguagem comum relevante para pessoas em vdrias ocupa¢ées no
campo, e para pessoas com incapacidades e suas familias para que eles possam contribuir
igualmente para a avaliagao da qualidade.

Com uma combinacdo suficiente de informacdes sobre os tipos de programas, dados
populacionais e administrativos, além de informac¢des sobre a satisfacdo e os niveis de
participacdo, é possivel avaliar a ndo discriminacdo e a igualdade de acesso as
oportunidades. Essa avaliagdo pode ser feita comparando-se os principais resultados e o
acesso das pessoas a programas dentro da populacdo mais ampla, e o alcance dos
resultados desejados. A CIF foi considerada relevante para o monitoramento e avaliacao de
servicos baseados na comunidade (Quadro 12) e nas abordagens de desenvolvimento da
comunidade como a reabilitacdo baseada na comunidade (RBC) (Madden et al 2013).
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Quadro 12: A CIF para o monitoramento de servigos baseados na comunidade

A CIF pode ser usada como um instrumento para monitorar servicos baseados na comunidade e para
identificar barreiras que podem impedir o acesso de pessoas aos servicos existentes. A lista de
verificacdo da CIF foi usada em um estudo no Cabo Ocidental e Oriental da Africa do Sul para
entrevistar individuos com incapacidades. Os objetivos especificos foram identificar fatores ambientais
relevantes, capturar a extensdo em que eles atuavam como barreiras, e ver se as barreiras eram
diferentes entre as duas regides.

A amostra consistiu de 475 pessoas com 377 (79,4%) habitantes do Cabo Oriental, e 98 (20,6%) do Cabo
Ocidental. Destes, 66,9% relataram problemas fisicos, 17,9% identificaram uma deficiéncia intelectual, e
12,2% tinham problemas visuais, auditivos ou de fala. A distribuicdo dos diferentes tipos de deficiéncias
entre as duas areas foi similar.

O padrao de barreiras identificadas diferiu entre as regides. Por exemplo, no nivel de capitulo, pessoas com
incapacidades no Cabo Oriental relataram barreiras com "Servicos' (25%) e " Produtos e Tecnologia" (23,8%)
enguanto que no Cabo Ocidental "Ambiente Natural e Mudangas feitas pelo homem ao ambiente" (39%) e "
Produtos e Tecnologia” (37%) foram relatadas como as barreiras mais frequentes.

Os resultados desse estudo indicam que pessoas incapacitadas em dreas rurais podem perceber menos
barreiras no seu ambiente do que aquelas que residem em aglomeragdes urbanas informais, exceto no que
tange a atitudes. Os servigos foram amplamente percebidos como barreiras maiores no Capo Ocidental
urbano. O fato de que mais de 50% da amostra relatou o acesso aos prédios publicos como uma barreira é
preocupante, ja que o estudo foi realizado sete anos apds a publicacdo da Estratégia Nacional Integrada de
Incapacidade (INDS) da Africa do Sul

Maart et al.; 2007
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5 Usando a CIF para dados baseados na popula¢ao, censos
ou pesquisas

5.1. A CIF pode ser usada para orientar as coletas de dados populacionais?

As informag0Oes sobre salude e incapacidade podem vir de
varias fontes que requerem diferentes métodos de coleta
de dados. A CIF pode colaborar com o processo de coleta de
dados dessas varias fontes e métodos, e a maneira como ela
é usada difere de forma correspondente. Nos contextos

A CIF fornece um modelo
para a coleta de dados

consistente para nortear
estatisticas baseadas na

clinicos, a relevancia da CIF pode ser mais aparente dado o populagdo que serdo
longo histérico de implementagdo dos principais sistemas compardveis

de codificagdo (como a CID). No entanto, a CIF também internacionalmente.
pode ser usada para nortear a coleta de dados baseados na

populagao.

Até recentemente, aqueles interessados em entender a funcionalidade e incapacidade em
um contexto populacional enfrentavam dois grandes desafios: (1) decidir por uma
conceitualizacdo e definicdo aceitdveis da incapacidade, e (2) escolher um instrumento
desenhado para medir a incapacidade que operacionalizasse efetivamente essa definicdo na
populacdo de interesse. Os instrumentos historicamente disponiveis produziam dados com
lacunas na confiabilidade ou validade. No passado, muitos paises de baixa renda relataram
taxas de prevaléncia de incapacidade bem abaixo de 5%, muito abaixo das taxas observadas
em alguns paises de alta renda, geralmente acima de 10%, alguns acima de 20%. O que esta
faltando é uma abordagem padronizada a mensurag¢dao da funcionalidade e incapacidade
gue permita a coleta de dados validos para uso nos paises além de para comparacdes
internacionais de estatisticas sobre incapacidade.

A CIF fornece um modelo para a definicdo e operacionalizagdo da incapacidade em
pesquisas e censos. O Relatério Mundial sobre Deficiéncia (OMS & BM 2011) faz
recomendacdes especificas para aumentar a disponibilidade e a qualidade dos dados sobre
incapacidades. Elas incluem a adogao da CIF como um modelo para o desenvolvimento de
perguntas sobre incapacidade, melhoria da comparabilidade de dados, o desenvolvimento
de ferramentas adequadas (metodologias quantitativas e qualitativas) para melhorar e
expandir a coleta de dados sobre incapacidade, e a coleta de dados de censos populacionais
nacionais de acordo com as recomendag¢des da Comissao Estatistica das Nac¢des Unidas
(Comissdo Estatistica, 1994).
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Quadro 13: Definindo gravidade e limiares nos dados populacionais - um 'link' de pesquisa para os

gualificadores da CIF

As taxas estimadas de prevaléncia variam significativamente entre e dentro dos paises. A Pesquisa de Saude
Mundial da OMS, uma pesquisa realizada com entrevistas pessoais de 2002-2004, é a maior pesquisa
multinacional de saldde e incapacidade ja feita. Ela usou um conjunto Unico de perguntas e métodos
consistentes para coletar dados comparaveis de saude entre paises.

O modelo conceitual e os dominios de funcionalidade para a Pesquisa de Saude Mundial foram
derivados da CIF. O questionario cobriu a saide dos individuos em varios dominios, receptividade do
sistema de salde, gastos domésticos e condi¢des de vida. Um total de 70 paises foram pesquisados,
dos quais 59 eram paises que representavam 64% da populacdo mundial, produzindo conjuntos de
dados ponderados que foram usados para estimar a prevaléncia de incapacidade na populagdo adulta
global com 18 anos ou mais. Possiveis respostas auto relatadas das perguntas sobre dificuldades de
funcionalidade incluiram: nenhuma dificuldade, dificuldade leve, dificuldade moderada, dificuldade
grave e dificuldade extrema. Essas respostas foram classificadas, e uma pontuagdo composta de
incapacidade foi calculada, variando de 0 a 100, onde 0 representou 'nenhuma incapacidade' e 100
"incapacidade completa'. Esse processo produziu uma faixa continua de pontuagdo. Para dividir a
populagdo em grupos de 'incapacitados' e 'ndo incapacitados', foi necessario criar um valor limiar
(ponto de corte). Um limiar de 40 em uma escala de 0-100 foi estabelecido para incluir aqueles que
tinham dificuldades significativas na sua vida didria dentro das estimativas de incapacidade.

Relatério Mundial sobre Deficiéncia. Capitulo 2. Genebra: Organizagéo Mundial da Satude & Banco Mundial.
2011.

Um ‘Manual de treinamento sobre estatisticas de incapacidade’ (OMS & UNESCAP 2008)
fornece uma orientacdo importante sobre como operacionalizar os conceitos de
funcionalidade e incapacidade conforme representados na CIF dentro da coleta,
disseminacao e analise de dados.
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5.2. Qual é a diferenga entre a coleta de dados de pesquisa e dados clinicos?

Os dados coletados em um contexto clinico podem diferir dos
d?c‘los colet‘ado.f, em pesquisas bassaa_das na pop,ulagao de 0s dados clinicos tendem a se
varias maneiras incluindo fonte, propdsito, e o(s) método(s) de concentrar em um individuo,
coleta. Essas diferencas afetam como a CIF norteia a coleta de enquanto que os dados de
dados. pesquisas baseadas na
populagdo identificam

Muitas vezes, os dados clinicos sdo coletados por - -
caracteristicas da populagdo ou

profissionais para fins de avaliaggo do nivel de

f . lidad q individ : (£ q mudangas dessas
uncionalidade do individuo, aspectos especificos da caracterfsticas ao longo do
funcionalidade, e a necessidade ou o impacto dos servigos. tempo.

Para esses fins, os componentes da classificacdo e do
sistema de codificacdo da CIF tém aplicagdo direta.

As pesquisas podem ser usadas para coletar dados em varios contextos. As pesquisas
baseadas na populagdo, como censos ou pesquisas feitas pelo Ministério da Saude, Agéncias
Nacionais de Estatistica e outros produtores de dados em nivel nacional e internacional,
coletam dados de toda a populacdo ou de uma amostra predeterminada da populacdo.
Embora os dados sejam coletados dos ou sobre individuos, a intencdo da coleta de dados é
identificar caracteristicas da populagdo e mudancgas dessas caracteristicas ao longo do
tempo ou entre subgrupos da populagcdo. Essas pesquisas podem se concentrar
especificamente na incapacidade, ou a incapacidade pode ser incluida apenas como um
componente de uma pesquisa maior com um objetivo geral. Os pesquisadores também
podem usar pesquisas para coletar informacgGes para projetos especificos. As coletas de
dados baseadas em pesquisas podem ser mais limitadas no escopo geografico do que as
pesquisas populacionais nacionais ou regionais.

O tipo e o escopo das informagdes coletadas dependerdao dos objetivos do estudo. As
informacgdes coletadas podem incluir varios aspectos da necessidade de servicos e prestacao
dos servicos, monitoramento do nivel de funcionalidade, aspectos especificos da
funcionalidade na popula¢do, ou uma avaliacdo das desigualdades de acesso ou de
oportunidades em uma populacdo. As coletas de dados de pesquisa e censos muitas vezes
sdo desenhadas para atender varios propdsitos, e para serem agregadas em varios niveis
geograficos (local, regional, nacional). Com frequéncia, os dados ndo sdo coletados por
profissionais clinicos, mas por recenseadores ou entrevistadores treinados usando um
guestionario estruturado, ou por pesquisadores que podem usar ferramentas de coleta de
dados menos estruturadas.

A CIF pode ser usada como um modelo universal para a coleta de dados de incapacidade
relacionada a metas politicas de participacdo ou inclusdao. Seu uso pode melhorar a forma
como os dados sdao coletados e aumentar a probabilidade de diferentes fontes de dados se
relacionarem bem entre si. No entanto, a CIF deve ser usada como um texto ou modelo de
referéncia, e ndo como uma fonte direta de perguntas. Dadas as limitacGes inerentes do
formato de pesquisa, ndo é vidvel elaborar um questiondrio que cubra o escopo e nivel de
especificidade incluido em toda a CIF. O objetivo de uma pesquisa baseada na populacao
deve ser o desenvolvimento de um conjunto de perguntas coerente, relevante, vdlido e
vidvel que atenda os propésitos dessa pesquisa.
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Quadro 14: Definindo gravidade e escolhendo um corte

O Censo Brasileiro de 2000 utilizou as seguintes op¢Oes de resposta para as perguntas sobre incapacidade:
nenhuma dificuldade, alguma dificuldade, dificuldade grave e incapaz. Quando os resultados finais foram
publicados, a Incapacidade Visual representou quase 50% de todas as incapacidades, e isso foi considerado
uma distor¢do. No entanto, uma avaliacdo adicional das respostas mostrou que 14.060.946 participantes
indicaram um problema leve ("alguma dificuldade"), 2.435.873 grave ("dificuldade grave") e 148.023
completa ("incapaz"). As opgdes disponiveis de resposta permitiram a identificagdo de diferentes
populagdes alvo, o que ndo teria sido possivel com as respostas do tipo "sim-ndo".

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo 2000. Disponivel em: _

http://www.ibge.qov.br/home/presidencia/noticias/20122002censo.shtm
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5.3. Qual é o ponto inicial do uso da CIF em censos e pesquisas?

A pesquisa baseada na populagdo é baseada na formulacdo
de uma pergunta da pesquisa que define o propdsito
especifico da coleta de dados. Em termos da coleta de dados,
o modelo da CIF cobre todas as dimensdes de incapacidade

A CIF é abrangente, com
componentes que cobrem todas
as dimensées de incapacidade,

incluindo fung¢des e estruturas do corpo, atividades e incluindo fatores ambientais
participagdo, em conjunto com deficiéncias, limitagbes e associados, que podem ser

restricGes associadas. A CIF também inclui fatores ambientais  operacionalizados no desenho
e outros fatores que podem afetar os componentes acima. O das perguntas fie censos ou

desafio é relacionar o objetivo da coleta de dados com o pesquisas.

modelo, desenho e perguntas de teste da CIF que atendem
esse objetivo, analisar os dados e, por ultimo, através da
interpretacdo dos resultados, relacionar as conclusdes
retroativamente com o modelo da CIF.
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5.4. Como os objetivos de pesquisa podem estar
relacionados com a CIF?
A relagdo ou posicionamento dos objetivos especificos para a

coleta de dados dentro do modelo da CIF auxiliarda na
identificacdo de dominios e na formulagdo de perguntas.

A relagdo dos objetivos
Trés categorias amplas de propdsitos foram reconhecidas na especificos da pesquisa com o
coleta de dados de pesquisas sobre funcionalidade e modelo da CIF pode ajudar a

incapacidade (ver por exemplo OMS 2011; Madans et al. idef’tﬁc,afdom””ios
. pl"lOI"ltarlOS para o
2004): .
desenvolvimento das perguntas
e para monitorar o nivel de funcionalidade na da pesquisa.
populacao

e para fornecer informacdes sobre a necessidade de
e uso de servicos, e

e para avaliar a igualdade de oportunidades.

O monitoramento dos niveis de funcionalidade inclui a estimativa da prevaléncia da
incapacidade e a andlise das tendéncias em varios aspectos da funcionalidade. O nivel de
funcionalidade da populacdo frequentemente é considerado um dos principais indicadores
sociais e de saude. As informacgdes relativas a servicos em nivel da populag¢do incluem, mas ndo
se limitam, a necessidade e o recebimento de servicos de habitacdo, transporte, tecnologia
assistiva, servicos de reabilitacdo vocacional ou educacional, e cuidado de longo prazo. Também
sdo incluidas questdes como a conscientizacdo dos servigos disponiveis e se esses sado, de fato,
acessados. A avaliacdo da igualdade de oportunidades pode incluir o monitoramento e
avaliacdo dos resultados das leis e politicas antidiscriminacdo, além dos servicos e programas de
reabilitacdo desenhados para aumentar e igualar a participacdo de todos os individuos em todos
os aspectos da vida. A intencdo dessas avaliacdes é consistente com aquela do Programa de
Acdo Mundial das Nacdes Unidas relativa a Pessoas Incapacitadas e da Convenc¢do dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncias das Na¢Ges Unidas. Embora seja util utilizar essas trés categorias
amplas como um guia geral para esclarecer o objetivo de uma coleta especifica de dados, é
necessario descrever claramente os objetivos da coleta de dados antes de desenvolver
perguntas especificas. Quando os objetivos forem descritos, a CIF pode ser usada para nortear o
desenvolvimento de perguntas.
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5.5. Conjuntos padronizados de perguntas podem ser usados?

Desenvolver novos conjuntos de perguntas é uma atividade

complexa e onerosa. Isso se aplica a conjuntos de perguntas
consistentes com a CIF da mesma forma que a qualquer outro . .

. L. Pode ser possivel usar conjuntos
conjunto de perguntas. Embora possa ser necessario de perguntas existentes,
desenvolver novas perguntas para atender as necessidades padronizados e baseados na CIF
especificas de alguns projetos, pode ser possivel usar para alguns projetos, no entanto,

conjuntos padronizados de perguntas para outros. algumas vezes serd necessdrio
desenhar novos conjuntos para

Uma vantagem do uso de um conjunto padronizado de abordar os requisitos especificos
perguntas é que isto aumenta a comparabilidade de dados entre de outros projetos.
coletas. Recursos significativos muitas vezes sdao dedicados ao

desenvolvimento desses conjuntos padronizados, e muitos
foram desenvolvidos de maneira colaborativa

para uso multicultural. Em geral, hd uma quantidade significativa de informacgdes disponiveis
nesses conjuntos de perguntas que descrevem o modelo conceitual no qual eles sdo
baseados, além do que é conhecido sobre suas caracteristicas de qualidade e qual é seu
resultado em varios contextos. Uma questao critica ainda é a escolha do conjunto correto de
perguntas para o objetivo declarado e para a populagdo que estd sendo estudada, além de
para o contexto da coleta. O conjunto de perguntas escolhido também deve ser consistente
com a estrutura da CIF. Os usudrios devem avaliar todas as informacdes disponiveis sobre os
conjuntos e determinar se eles atendem os objetivos do estudo e se eles foram
suficientemente avaliados. Isso s6 é possivel se os desenvolvedores dos conjuntos de
perguntas disponibilizarem facilmente as informacgdes sobre as perguntas. Métodos
melhores de avaliagdo de perguntas estdo sendo desenvolvidos, e hd uma expectativa
crescente de que informagdes sobre as caracteristicas dos conjuntos de perguntas
desenvolvidos serdo disponibilizadas.

Um outro aspecto importante na determinacdo de se um conjunto padronizado de
perguntas ird atingir os objetivos é a natureza do mecanismo de coleta de dados. As
informacdes sobre incapacidade e funcionalidade podem ser coletadas em vérios formatos
de pesquisa, desde censos nacionais a pesquisas aprofundadas sobre incapacidade. As
perguntas sobre incapacidade muitas vezes s3o incluidas em censos populacionais. As
caracteristicas dos métodos de coleta de dados afetardo se ou ndo um conjunto especifico
de perguntas ira fornecer as informac¢des necessdrias. A maneira como 0s censos sao
coletados pode afetar sua eficacia na obtencdo de informacdes sobre incapacidade e
funcionalidade; por exemplo, se o censo for restrito a um pequeno nimero de perguntas ou
se os dados forem coletados por um grande nimero de entrevistadores com treinamento
limitado cujo principal objetivo é recensear toda a popula¢ao. Também pode ser dificil obter
informacdes sobre limitacdes de funcionalidade relativas a saide mental em um censo. No
entanto, para alguns paises, incluir perguntas sobre incapacidade em um censo é a melhor
maneira de assegurar que a incapacidade se torne parte do processo continuo de coleta de
dados. Além disso, esses censos muitas vezes também coletam informacdes sobre outros
aspectos chave da vida, fornecendo assim um mecanismo atraente para a obtencdo de
informacgdes sobre inclusdo social.

Pequenos conjuntos de perguntas podem ser adicionados a outras pesquisas com multiplos
propdsitos ou a pesquisas cujo objetivo principal é obter dados sobre outras questdes como
padrdes de vida, emprego, educacdo ou habitagdo. O uso do mesmo conjunto pequeno em
todas as pesquisas conduzidas em um pais possibilita que as informacgdes sobre as caracteristicas
da populagdo com incapacidades sejam analisadas entre sistemas de coleta de dados,
oferecendo uma riqueza maior de informacées sobre inclusdo social.

Conjuntos mais longos de perguntas sobre incapacidade podem ser incorporados as
pesquisas de saude e cuidado da salde, ou a incapacidade pode ser o Unico foco de uma

Pesquisa; A% REEIHIEET NS ooCa RN N A ke el AR ASIARN R oIS Mot HANLABET oS RAAG)
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produzir informag¢des mais detalhadas que cobrem mais aspectos do modelo da CIF. Isso
permite ao analista investigar as relagdes complexas entre os componentes da CIF e
investigar os mecanismos causais potenciais de forma a orientar o desenvolvimento de
intervengdes para melhorar a funcionalidade.
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Quadro 15: Pesquisa Nacional sobre Incapacidade (NDS) na Irlanda

A Pesquisa Nacional sobre Incapacidade de 2006 (NDS) foi conduzida pela Agéncia Central de Estatisticas
(CSO) apds o senso de 2006. Uma amostra nacional representativa de mais de 17.000 pessoas (adultos e
criangas) foi escolhida, com base nas respostas dos Censo Populacional de 2006. A amostra foi composta de
15.000 pessoas com incapacidades de todos os tipos em habitagdes privadas, 2.000 pessoas sem
incapacidades em habitagdes privadas, e 700 pessoas com incapacidades de todos os tipos em hospitais,
casas de repouso e abrigos para criangas. A pesquisa foi conduzida por meio de entrevista pessoal. O
primeiro relatdrio sobre as conclusGes da pesquisa foi publicado em 2008 seguido de um segundo relatdrio
em 2010 ( www.cso.ie).

A NDS foi precedida por um exercicio piloto conduzido durante 2002—2004 por contratados da Autoridade
Nacional de Incapacidade (NDA) (ver www.nda.ie para o relatério sobre o Piloto). O piloto explorou e
depois recomendou a CIF da OMS como o modelo para a pesquisa, desenvolveu diretrizes para os
entrevistadores para uso pela equipe de pesquisa; e abordou questdes, inclusive questdes éticas, levantadas
por um extenso processo de consulta. O relatério da equipe do piloto (Browne et al., 2004) forneceu a base
para as recomendagGes da NDA para o governo. Foi tomada a decisdo de adotar o modelo da CIF, conforme
recomendado pelo piloto. Outros detalhes sobre o exercicio piloto, as diretrizes desenvolvidas, a
metodologia da NDS, os quatro questionarios (adultos ou criangas em lares privados, adultos ou criangas em
contextos residenciais ndo privados), e as conclusdes da NDS estdo disponiveis nos sites da CSO e NDA. Os
beneficios do modelo da CIF sdo demonstrados principalmente nas conclusdes sobre prevaléncia e sobre os
fatores ambientais.

Browne et al. 2004, Brady e Good 2005, CSO 2006 e 2010
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5.6. O que esta envolvido no desenho e teste das perguntas relevantes de
pesquisa?

No desenvolvimento de novas perguntas de pesquisas para
medir a funcionalidade e incapacidade, um desafio notdvel é .
considerar as iniUmeras maneiras como 0s participantes de J ASpe;QZ”tGSdeZesq”’sa;I
diferentes culturas, idiomas e condicdes socioecondmicas “esenvovidasusando o modelo
. da CIF devem estar sujeitas a

podem interpretar e processar essas perguntas de forma -

itiva. O desafio é ainda maior porque os conceitos de extensos Lestes cognitivos e de
_COgmt'V_a' ?Sa P CI. . . campo para assegurar a
|r_1cap§C|dade sdo complgxos, envolven_do inumeros e vz.ar!ados validade entre populacdes.
significados, atitudes e tipos de experiéncias entre individuos
e subpopulagdes socioculturais. O modelo da CIF deve ser
usado para identificar que aspectos da funcionalidade e
incapacidade devem ser abordados pelas perguntas.

O desenvolvimento das perguntas para uso em censos e pesquisas requer um processo de
teste e revisdo para garantir uma construcdo e validade apropriadas; que as perguntas de
fato mecam o que se pretendia que elas medissem. Além disso, os testes cognitivos
fornecem evidéncias da compreensdo dos participantes (como eles entendem e interpretam
a pergunta), seu processo de recuperacao (capacidade de buscar as informacdes relevantes
na memoaria); seu julgamento (sua avaliacdo das informacdes recuperadas em termos da
pergunta feita); e sua resposta (se eles sdo capazes de fornecer a informacao recuperada no
formato solicitado). Os testes cognitivos identificam as interpretacdes voluntarias e
involuntdrias das perguntas assim como erros na constru¢dao da pergunta e fornecem
indicacGes sobre quando uma revisdo das perguntas pode melhorar as respostas. Todos
esses passos ajudam a diferenciar os motivos das diferencas nas estimativas da pesquisa, e a
interpretar vieses de respostas relacionados a circunstancias sociais e culturais.

Os testes de campo do questiondrio podem fornecer evidéncias adicionais sobre a extensdo
em que esses padroes especificos de interpretacdo prevalecem em uma amostra maior e
aleatdria de participantes. Além disso, os resultados dos testes cognitivos podem ser usados
para nortear o instrumento do teste de campo.

A avaliacdo das perguntas através de testes cognitivos e de campo possibilita que perguntas
ineficientes sejam revistas antes da implementacdo em pesquisas grandes e onerosas,
assegurando que as perguntas capturem o conceito pretendido. Isso deve dar suporte a
comparabilidade internacional de dados, além de a comparabilidade entre diferentes
setores da populagdo em um pais.

No desenho e teste das perguntas de pesquisas, é importante considerar quem respondera as perguntas.
Como regra geral, é preferivel fazer perguntas diretamente para o individuo, mas isso nem sempre é possivel.
Em alguns casos, como em censos, a coleta de dados é desenhada de forma que um morador da casa responda
por todos os membros da casa. Em outros casos, os individuos ndo podem responder por si mesmos devido a
problemas de satide ou uma limitagdo funcional. E importante obter informac&es sobre todos os individuos da
populagdo alvo, de forma que representantes devem ser usados nos casos em que o individuo ndo possa
responder. O representante deve ser alguém que conheca o individuo, e o fato de um representante ter sido
usado, além do(s) motivo(s) para isso, devem ser documentados. Como é provavel que representantes sejam
usados no minimo em alguns casos, as perguntas devem ser testadas com representantes para garantir a
validade apropriada.
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5.7. A analise de dados e interpretagao de resultados também devem
fazer referéncia a CIF?

Um fator que agrega valor é a andlise dos dados de censos ou
pesquisas dentro do contexto mais amplo da CIF. Por
exemplo, uma coleta especifica de dados pode se concentrar
nas func¢des do corpo na drea da visdo. Na discussdo destas

Referir conclusées especificas da
pesquisa retroativamente

¥ , @ . B para o modelo da CIF
conclusdes, porém, pode ser util inserir as conclusdes no ajudard a contextualizd-las
modelo da CIF. Isso pode ajudar a nortear melhor problemas dentro da experiéncia mais
de limitagdes potencialmente relacionadas em atividades ou ampla de incapacidade.
participacdao tais como usar transporte ou assumir um
emprego. A intengdo ndo é tirar conclusdes sobre possiveis
relacbes, mas esclarecer onde as conclusGes especificas
. , [a]
podem se encaixar no modelo geral. Isto é, que aspectos da 2
. . ~ ~ N~
incapacidade sdo abordados pelas conclusGes e que aspectos o
n3o sdo abordados? 8
T
<
Q
[a]
S
[a]
o
2
°
8
o
(]
£
o
£
(]
o
—
>
-
(2]
[a]
N
[a]
L
<
Q
[a]
Q
a
o
g
S
E
5
£
8
]
o
—
[}
IS
Q
S
n 2
W o
Q'
x s
o=
D g
8 £
O
[}
S g
o 2
S g
< o
03
QO
© T
o ®©
0 o
]
o >
- ©
5 &
Q 9
o £
61 tE
S ©
3 @
< o

Memorando 13.847/2025 | Anexo: em_2D0C49083F5A922 ABETATaB, pRoc7 d@0RHstradinex@: Nah202Rradipleda_1Fppt{140/208) 167/



5.8. Que conjuntos relevantes de perguntas
existem atualmente?

Muitos conjuntos de perguntas foram desenvolvidos para uso
em pesquisas populacionais, e hd um trabalho em andamento

i , Hd vdrios conjuntos de
para desenvolver novos conjuntos de respostas. O médulo

perguntas existentes, como o

sobre "Descri¢cdes de Condicdo de Saude" da Pesquisa Mundial WHODAS 2.0, que foram
de Saude da OMS consiste de um conjunto de perguntas, desenvolvidos e usados
baseadas na CIF, que cobrem a Saude Geral, Mobilidade, internacionalmente, e que
Cuidado Pessoal, Dor e Desconforto, Cognicdo, Atividades podem ser considerados para
Interpessoais, Visdo, Sono e Energia e Afeto. O questionario uso se relevantes para os fins.

completo da Pesquisa Mundial de Saude pode ser acessado em

http://www. who.int/healthinfo/survey/instruments/en/index.html.

A Escala de Avaliagao de Incapacidades da OMS 2.0 (WHODAS 2.0) inclui os dominios de
atividade e participacao e foi sujeita a estudos de valida¢cdo em varios paises. WHODAS 2.0 é
um exemplo de um conjunto de perguntas existente que oferece um método padronizado
para medir a saude e incapacidade entre culturas. Para mais informag¢des sobre o WHODAS

2.0, ver Quadro 16 e http://www.who.int/classifications/icf/whodasii/en/index.html.

A Comissdo Econémica e Social das Nagdes Unidas para a Asia e o Pacifico (UNESCAP)
desenvolveu um questionario baseado no WHODAS 2.0 e na CIF e usou-o em uma pesquisa
em cinco paises da Regido da Asia/Pacifico. Para mais informagdes sobre essa atividade,

consulte: http://www. unescap.org/stat/meet/widsm4/index.asp .

Quadro 16: Uso do WHODAS 2.0

A Escala de Avaliacdo de Incapacidades da Organizacdo Mundial da Saude é um instrumento genérico
de avaliacdo desenvolvido pela OMS para fornecer um método padronizado para a mensuragdo da
salde e incapacidade entre culturas. Ela foi desenvolvida com base em um conjunto abrangente de
itens da Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) que foram
desenhados para medir a diferenca causada por uma dada intervencdo. Isso é conseguido avaliando-
se 0 mesmo individuo antes e depois da intervenc¢do. Uma série de estudos sistematicos de campo foi
usada para determinar a aplicabilidade, confiabilidade e validade transcultural da Escala, além da sua
utilidade na pesquisa de servigos de saude. Comprovou-se que WHODAS 2.0 foi util para avaliar os
niveis de saude e incapacidade na populacdo geral através de pesquisas, e para medir a eficacia clinica
e ganhos de produtividade de intervencgdes.

WHODAS 2.0 captura o nivel de funcionamento em seis dominios da vida:

Dominio 1: Cognigdo - compreensdo e comunicagdao Dominio 2: Mobilidade

—mover-se e deslocar-se

Dominio 3: Cuidado pessoal - cuidar da higiene, vestir-se, comer e ficar sozinho Dominio 4:
Convivéncia - interagindo com outras pessoas

Dominio 5: Atividades da vida - responsabilidades domésticas, lazer, trabalho e escola
Dominio 6: Participagdo - participagdo em atividades comunitarias, participa¢do na
sociedade.

Dada a importancia de medidas sumarias, uma aplicagdo importante do WHODAS 2.0 foi a de fornecer
informacgOes sobre a extensdo da incapacidade em diferentes populagdes, inclusive em contextos com
menos recursos (Maart e Jelsma 2012).
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O Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncias, um grupo da
Comissdo Estatistica das Nag¢des Unidas, também desenvolveu um conjunto de perguntas
para uso em censos e pesquisas. Ele aplica uma abordagem baseada na CIF a definicdo e
mensuracao da incapacidade e segue os principios e praticas das agéncias nacionais de
estatistica. Esse conjunto de perguntas pode ser adicionado a qualquer pesquisa. O conjunto
curto de perguntas cobre seis dominios funcionais (atividades), a saber, visdo, audicdo,
mobilidade, cognicdo, cuidado pessoal e comunicacdo. As perguntas sobre dificuldades na
execuc¢ao de algumas atividades devido a um problema de salde sdo as seguintes.

Vocé tem dificuldade de enxergar, mesmo usando 6culos?

Vocé tem dificuldade de escutar, mesmo usando um aparelho de audi¢ao?
Vocé tem dificuldade para andar ou subir escadas?

Vocé tem dificuldade para se lembrar ou se concentrar?

Vocé tem dificuldade com o cuidado pessoal, como lavar-se ou vestir-se?

A

Usando sua linguagem usual (habitual), vocé tem dificuldade para se comunicar (por
exemplo, entender ou ser entendido por outras pessoas)?

Cada pergunta tem quatro tipos de resposta, desenhadas para capturar todo o espectro da
funcionalidade de leve a grave: nenhuma dificuldade, alguma dificuldade, muita dificuldade e
totalmente incapaz de fazer.

As seis perguntas listadas acima cobrem algumas areas importantes de atividades e
participagdo, mas ndo todas, enquanto que as categorias de respostas capturam um gama
de gravidade da dificuldade vivenciada. Varios cenarios de incapacidade podem ser descritos
dependendo do(s) dominio(s) de interesse e da escolha do corte de gravidade. Ha mais de
uma maneira para capturar a incapacidade através da aplicacdo desse conjunto de
perguntas principais, resultando em varias estimativas possiveis da prevaléncia na
populagdo que irdo variar em tamanho e composic¢ao.

Para os fins de comparabilidade internacional, o Grupo de Washington recomenda que o
seguinte corte seja usado para definir as popula¢gdes com e sem incapacidades para fins de
calculo e relatério das taxas de prevaléncia de incapacidade no uso da sua curta lista de
perguntas.

“A subpopulagao incapacitada inclui todos com no minimo um dominio codificado como
muita dificuldade ou incapaz de fazer. “

Outros cortes podem ser usados para outros fins mas é sempre importante que o usuadrio
dos dados defina como a condicdo de incapacidade é derivada. Essa abordagem foi adotada
em uma pesquisa de 2006 sobre as condicGes de vida na Zambia (Loeb et al 2008).
Descobriu-se aqui que: 14,5% da populacdo relataram 'alguma dificuldade' no minimo em
um dominio; 8,5% relataram 'muita dificuldade' em no minimo um dominio; e 2,4%
relataram que 'eram incapazes de fazer' em pelo menos um dominio.

O Grupo de Washington recentemente finalizou um conjunto ampliado de perguntas sobre
funcionalidade (ES-F) para uso em pesquisas que expande os seis dominios resumidos de
conjuntos (visdo, audicdo, cognicdo, mobilidade, cuidado pessoal e comunicacdo) para
incluir outros dominios de funcionalidade (funcionalidade da parte superior do corpo, afeto,
dor e fadiga) e mais informagdes por dominio, como o uso de aparelhos/auxilios assistivos e
funcionalidade com e sem assisténcia. Esse conjunto de perguntas é desenhado para uso
como um componente de pesquisas populacionais, como um complemento de pesquisas,eu
como o nucleo de uma pesquisa sobre incapacidade.
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Outros conjuntos estendidos estdo sendo desenvolvidos incluindo um conjunto
especificamente direcionado para criangas e outro que se concentra no meio ambiente.
Detalhes da organizag¢ao do Grupo de Washington e suas realiza¢des estao disponiveis
online em: http://www.cdc.gov/ nchs/washington group.htm

Perguntas sobre funcionalidade podem ser adicionadas a censos ou pesquisas, inclusive a
pesquisas cujo foco principal pode estar fora da drea de saude e incapacidade. Se essas
perguntas forem adicionadas em uma base continua, é possivel monitorar tendéncias ao
longo do tempo e avaliar o efeito de politicas voltadas para a abordagem dos fatores que
afetam a limitacdo de atividades e a restricdo de participacao.
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5.9 Como os dados populacionais podem auxiliar a analise de resultados
de igualdade de oportunidades?
Os dados de pesquisas baseadas em populacdes podem ser

usados para investigar e monitorar os resultados da
igualdade de oportunidades e inclusao social para atender os

Os dados de pesquisas baseadas
em populagbes podem ser

requisitos da Conven¢do dos Direitos de Pessoas com usados para investigar
Deficiéncias. No entanto, para determinar se individuos com resultados da igualdade de
incapacidades alcangaram uma inclusdao social total, é  oportunidades e inclusdo social
necessario primeiro identificar quem eles sao. nos termos dos requisitos da

Convengdo dos Direitos de

A avaliagdo da igualdade de oportunidades como um fim Pessoas com Deficiéncias,

para a mensura¢ao da incapacidade pode ser obtida em um
censo. Ao longo do tempo, um censo pode possibilitar essa
avaliacdo monitorando e avaliando os resultados para
individuos com incapacidades, possibilitando assim que
inferéncias sejam feitas sobre o sucesso de medidas sociais
como as leis e politicas antidiscriminagcdo, ou servicos e
programas de reabilitagdo desenhados para aumentar e
igualar a participacdo dos individuos com incapacidades em
todos os aspectos da vida.

Para os fins da determinacao da condicdao de incapacidade usando dados de censos,
individuos com incapacidades podem ser definidos como aqueles com maior risco do que a
populacdo em geral de vivenciar limitacdes na execucdo de tarefas especificas (atividades)
ou restricdes de participacdo na sociedade. No exemplo das perguntas do Grupo de
Washington descritas na se¢do 5.8, esse grupo pode incluir pessoas que vivenciam
dificuldades em um ou mais dos seis dominios principais, como andar ou escutar, mesmo se
as dificuldades vivenciadas por eles foram mitigadas por fatores ambientais, como o uso de
aparelhos assistivos, morar em um ambiente acolhedor, ou ter recursos abundantes. Alguns
desses individuos podem nao vivenciar restricdes na participacdo quando as adaptacgdes
necessarias sdo feitas no nivel da pessoa ou no seu ambiente. No entanto, elas ainda devem
ser consideradas como estando em maior risco do que a populacdo em geral de vivenciar
restricdes de participacdo devido a presenca de dificuldades nos seis dominios principais.
Como tal, na auséncia de acomodacgdes, os niveis de participa¢do nesta populacdo podem
estar em risco.

Como os censos frequentemente contém uma ampla gama de perguntas sobre aspectos da
vida como habitacdo, emprego, transporte, renda e familia, os resultados das pessoas com
incapacidades (conforme definido nesta coleta) podem ser comparados com aqueles da
populacdo geral quando perguntas relevantes sdao incluidas. Isso pode criar oportunidades
para examinar resultados da igualdade de oportunidades.
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6 Usando a CIF em sistemas
educacionais

6.1. A CIF é util em cenarios educacionais?

A CIF é util em contextos educacionais porque ela ajuda a

superar abordagens passadas usadas na descricdo ou A CIF aprimora a descrigdo
rotulacdo de incapacidade que podem ter levado a das condigées de saiide e
segregacdo ou discriminacdo na educacdo. O modelo deficiéncias com
biopsicossocial subjacente da CFl ndao nega o impacto das informagdes focadas no
deficiéncias na funcionalidade, na verdade ele identifica que a aprendizado e

funcionalidade é importante para participacio em uma dada desenvolvimento.

idade. Através do seu componente de atividades e
participacdo, a CIF aprimora a descricdo das condi¢bes de
saude e de deficiéncias com informacbes focadas no
aprendizado e desenvolvimento.

A CIF pode ser usada em todos os contextos educacionais para dar suporte a continuidade
durante o ingresso na vida escolar, e durante as transicdes de um nivel educacional para o
proximo ou para a fase subsequente de trabalho e emprego. O uso da CIF em contextos de
sala de aula além de em contextos clinicos relacionados a escola fornece uma linguagem
comum para a coordenacdo dos servicos prestados pelos sistemas educacional, social e de
saude.
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6.2 A CIF pode auxiliar na integragao de informagodes diagndsticas e educacionais?

Para serem relevantes para a educagao, as informacgdes sobre
problemas, déficits ou deficiéncias devem ser entendidas no
contexto da participacdo na educacdo. E importante notar que
relacdes entre deficiéncia e desempenho académico ou entre em incapacidades e baseadas em
capacidade e desempenho, em um dado ambiente educacional curriculos, além de informagdes
nunca sdo diretas, mas precisam ser exploradas e entendidas. No educacionais e clinicas.
contexto da educagdo, as informagbes funcionais sobre

deficiéncias devem ser combinadas com informacdes sobre

funcionalidade relevantes para o aprendizado e entendidas no

contexto dos requisitos especificos para a participacdo bem-

sucedida que podem diferir consideravelmente de um contexto

educacional para outro.

A CIF fornece um modelo para
integrar as informagées baseadas

A CIF fornece um modelo para integrar as informagOes baseadas em incapacidades e
baseadas em curriculos, além de informa¢des educacionais e clinicas. Ferramentas de
avaliacdo funcional como a Wee-FIM (Medida de Independéncia Funcional de Criancas) ou
PEDI (Avaliacdo Pediatrica de Incapacidade) fornecem informacbes sobre limitagOes
funcionais, e a CIF pode auxiliar a vincular essas informa¢ées com dominios que sdo
importantes para a educacgao incluindo "Aprendizagem e aplica¢ao do conhecimento".
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6.3 A CIF pode ser usada para avaliagcao na
educacao?

O conceito de participacdo, conforme definido pela CIF como
o “envolvimento em situa¢des da vida”, € um ponto de partida
util para explorar as causas e dinamicas potenciais entre o
meio ambiente e o aprendizado. A CIF pode atuar como uma que pode atuar como uma ponte
ponte entre avaliacbes focadas na salde, desenvolvimento, entre avaliagdes focadas na
curriculo e dinamica social. Ela fornece um modelo neutro que saiide, desenvolvimento, curriculo
pode ser vinculado a medigdes baseadas em normas ou em e dindmica social.
critérios. No contexto de uma condicdo de saude, toda a CIF
pode ser usada para entender o impacto de deficiéncias,
limitacbes de atividade e fatores ambientais sobre a
participacdo na educacdo como uma das principais dreas da
vida.

A CIF fornece um modelo neutro

A CIF é um modelo para descrever uma situagao relacionada com a funcionalidade humana.
A CIF conceitualiza a educagdo no contexto da saude, ndo no contexto da competéncia, mas
pode auxiliar a integrar os resultados da avaliacdo de ambas as perspectivas para fornecer
uma imagem abrangente da funcionalidade de uma crianga em um ambiente educacional
especifico. Isso pode dar suporte aos curriculos ou padrées nacionais que, de outro modo,
geralmente sdo vinculados a procedimentos de avaliacdo ou teste que se concentram no
conhecimento relacionado a matéria.

Um dos principais motivos para a avaliagdo nos sistemas educacionais é obter informacgd&es
sobre as realizagOes ou progressos no aprendizado. Problemas de aprendizado ou de
desenvolvimento, ajustados por idade, podem motivar a avaliagdo para a identificacdo de
uma incapacidade. Nem sempre é claro em que medida as dificuldades de aprendizado
podem dever-se a uma condicdo de salde, a desvantagem social ou a um ensino
inadequado.
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6.4 A CIF pode ser usada para entender a participagao na
educacao?

Participacdo na CIF é definida como o "envolvimento em

situacdes de vida didria’. No contexto da educagdo, isso

significa estar ativamente engajado em tarefas, atividades e A CIF pode ser usada como um
rotinas tipicas para as criangas desta idade em um dado modelo para desenvolver
sistema educacional. A educagdo é uma das principais areas indicadores para medir a
da vida na CIF, e todos os alunos devem ter o direito de participacdo geral das criancas
participar na educagao e ter a oportunidade de desenvolver na educagdo.

seus talentos e potencial, tenham eles incapacidades ou
ndo. A CIF pode ser usada como um modelo para

desenvolver indicadores para medir a participagao geral das
criancas na educagdo, e pode ajudar a identificar criangas
com incapacidades.

Participacdo no contexto da educacdao também tem a ver com dar uma voz aos pais e
criancas em relagdo a sua educacdo. O Artigo 12 da Convencdo dos Direitos da Crianga
afirma que 'as visdes da crianga [devem] receber o peso devido em conformidade com a
idade e a maturidade da crianga'.

A educa¢do como uma drea da vida é composta de muitas situagdes da vida, incluindo
sentar-se na sala de aula, interagir com professores e colegas, brincar no pdtio da escola, ou
fazer uma excursdo com a escola. Essas situacdes da vida envolvem a realizacdo de rotinas,
sequéncias especificas de tarefas, ou atividades tipicas da situacdo. Ha vérios instrumentos
de avaliacdo compativeis com a CIF que medem a participagdo, como CASP (Escala da
Participacao de Criangas e Adolescentes) ou o PEM-CY (Medida de Participacdo e Meio ambiente
para Criancas e Adolescentes). Para entender totalmente a participacdo na educagao, deve-se
atentar para como as tarefas ou rotinas podem ser modificadas para assegurar a
participacdo geral em um dado ambiente. Ndo basta simplesmente medir o desempenho do
aluno na execucao de tarefas pré-definidas em um ambiente pré-definido.
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6.5 A CIF pode ser usada para analisar ambientes
educacionais?

A educacdo na CIF também ¢é conceitualizada como um
ambiente em que diferentes cenarios ou situagdes de vida sao
criados. A CIF como uma classificagdo e modelo pode ajudar a A CIF pode dar suporte
entender a interacdo entre os ambientes educacionais e @  gygjiacdo da interacdo entre
participacdo dos alunos com incapacidades. A participacdo a funcionalidade do aluno e
também pode ser vista como um indicador da inclusdo nos seu ambiente.
servicos, sistemas e politicas de educacgao.

Os sistemas, servigos e politicas de educagao sao incluidos no
Capitulo 5 dos fatores ambientais. O artigo 24 da Convencado
dos Direitos de Pessoas com Deficiéncias refere-se ao direito
a educacdo e a exigéncia dos estados de assegurar um
sistema educacional inclusivo.

A CIF é um modelo que representa informacbes sobre a qualidade dos ambientes
educacionais ja que eles podem estar relacionados com as dificuldades funcionais dos
alunos. O conteudo dos capitulos de fatores ambientais da CIF pode ser disposto para
representar contextos educacionais. A CIF pode ser usada para integrar informacdes sobre a
gualidade das oportunidades educacionais, a disponibilidade de sistemas de suporte, ou as
crencas e atitudes dos professores ou de outros profissionais que trabalham em sistemas
educacionais. As ferramentas e padrdes existentes para avaliar todos os aspectos dos
ambientes escolares incluindo "oportunidades de aprendizagem" podem ser mapeados para
a CIF e correspondidos com os perfis funcionais dos alunos. Assim, a CIF pode dar suporte a
avaliacdo da interacdo entre as caracteristicas funcionais do aluno e seu ambiente.
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6.6 A CIF pode ser usada para estabelecer elegibilidade em
contextos educacionais?

Ser elegivel implica obter acesso a servicos, beneficios,
acomodag¢Bes ou remuneragdes que em geral ndo sao
oferecidas para todos os individuos. Em vez de determinar a
elegibilidade com base no diagndstico de uma condicdo de
salde ou na gravidade de uma deficiéncia, a CIF pode ser
usada para identificar a lacuna de participa¢cdo e para
estabelecer metas de funcionalidade. Os meios para
alcancar essas metas podem entdo ser determinados.

A CIF pode ser usada para
identificar a lacuna de
participagdo e estabelecer
metas de funcionalidade.

A Convengado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias
requer que sistemas de educagdo inclusivos que fornegam
suporte

adequado para assegurar o acesso e participacao de todos os alunos, inclusive daqueles com
incapacidades, sejam fornecidos pelo estado. Para alguns, isso pode demandar suporte
adicional, assisténcia ou adaptacdes para facilitar ou promover o aprendizado e o
desenvolvimento. A CIF fornece um modelo e linguagem comum para vincular a
incapacidade no e com o ambiente educacional atual.

O estabelecimento de limiares é necessdrio para garantir o uso equitativo e eficiente dos
recursos disponiveis. A CIF facilita a combinacdo de diferentes limiares para se concentrar
nao apenas na gravidade da deficiéncia, mas também em limiares minimos para a
participacdo. Uma abordagem funcional ao estabelecimento da elegibilidade permite que
diferentes limiares e pontos de corte sejam usados para diferentes fins. Exemplos podem
incluir critérios para aprovagdo em exames, admissdo em escolas ou o recebimento de
suporte adicional. Isso fard com que decisGes importantes, como uma transferéncia para
uma escola especial ou uma exclusdo temporaria da sala de aula normal devido a problemas
de saude mental, sejam mais transparentes.

Quadro 17: Procedimento Padronizado de Elegibilidade baseado na CIF

Desde janeiro de 2011, os sistemas educacionais dos cantdes da Suica comegaram a implementar um
procedimento multidimensional e sensivel ao contexto para estabelecer a elegibilidade nos sistemas
educacionais. O procedimento é baseado na Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) em conformidade com os principios da Convengdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncias das
Nagdes Unidas. O procedimento consiste de duas partes, (1) organizagao das informagdes sobre a situagao
atual da crianga, e (2) organizacdo das informacdes sobre a situacdo futura da crianga conforme prevista
pelos individuos envolvidos. Usando a CIF como um modelo e classificagdo, os diferentes fatores que
influenciam as decisdes relativas a elegibilidade (p.ex. deficiéncias, atividade/participagdo, meio ambiente
e fatores pessoais) podem fornecer a base para um processo de tomada de decisdo transparente para o
qual os pais e a crianga contribuem ativamente.

Procedimento disponivel em: http.//www.edk.ch/dyn/23728.php (alemdo, francés, italiano)

Ver Hollenweger; 2011
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6.7. A CIF pode ser usada para estabelecer metas?

A CIF pode fornecer uma base para o estabelecimento de
metas através do suporte da integracdo de informacgdes de
avaliacdo de diferentes fontes, contextos e perspectivas. Para
promover um aprendizado ativo e o desenvolvimento dos
alunos com incapacidades, as visdes de todas as partes
envolvidas devem ser consideradas. Por exemplo, a
autoavaliacdo de um aluno pode diferir consideravelmente
da avaliacdo feita por um professor, terapeuta ou psicélogo integracéo de informacées
escolar, mas cada uma delas deve ser considerada. Em de avaliagdo de diferentes
contextos onde professores e alunos estdo envolvidos em fontes, contextos e
interacbes diretas, a avaliacdo deve ser um processo perspectivas.
continuo. Esse processo reune varias observacgdes, resultados
de testes, relatérios e outras informacgdes de avaliagdo para
nortear o estabelecimento de metas (avaliacdo formativa ou
avaliacdo para o aprendizado).

A CIF pode fornecer uma
base para o estabelecimento
de metas através da

Algumas vezes, o estabelecimento de metas é feito por todos os profissionais que trabalham
com a crianga, seja de forma explicita ou ndo. Em alguns casos, o estabelecimento de metas
pode levar a contradicdes e dilemas, independentemente de as metas serem de
desenvolvimento, especificas da deficiéncia ou mesmo educacionais gerais. O modelo da CIF
ajuda o usuario a diferenciar entre e equilibrar diferentes dimensdes de metas, tal como metas
direcionadas para modificar uma deficiéncia (p.ex. melhorar as funcbes da voz), metas
compensatorias (p.ex. trabalho com habilidades de comunicacdo para limitar o impacto de uma
deficiéncia da voz), metas de desenvolvimento (p.ex. ser capaz de se comunicar adequadamente
em diferentes contextos sociais) ou metas curriculares (p.ex. habilidade de alfabetizacdo
conforme definidas pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, PISA).

A CIF ajuda o usuario a julgar de forma apropriada fatores ambientais e a funcionalidade do
individuo para decidir se metas devem ser estabelecidas para lidar com problemas
funcionais, para adaptar o ambiente, ou ambos. Diferentes profissionais, os pais e a crianca
podem ter opinides diferentes sobre o melhor caminho para o futuro. A CIF é um modelo
util para esclarecer e integrar metas estabelecidas pelos diferentes profissionais e outras
pessoas envolvidas. A integracdo das visOes da crianca e de seus pais é especialmente
importante no planejamento educacional individual porque a crianca deve poder participar
ativamente no alcance das metas.
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6.8. Como a CIF pode ser usada para avaliar os
resultados dos alunos?
A CIF pode ser usada para estruturar a avaliacao da eficacia

ou eficiéncia das interven¢bes feitas no contexto da
educacgdo, conforme é feito nos contextos clinicos ou em

A CIF pode ser usada para

outros contextos de intervengdo. Nos contextos estruturar a avaliagéo da
educacionais, as metas geralmente sao mais amplas do que eficdcia e eficiéncia das
nos contextos clinicos e as intervengbdes tendem a ser intervencées feitas no contexto
menos especificas e mais longas, voltadas para o da educagdo, conforme é feito
aprendizado e desenvolvimento e ndo para funcgdes nos contextos clinicos ou em
especificas. A CIF fornece um modelo para mapear metas outros contextos de intervencdo.

antes, durante e depois da intervencdo. Diferentes
informagdes qualitativas e quantitativas de diferentes
fontes podem ser integradas usando a CIF para fornecer
uma imagem mais ampla dos resultados do aluno.

A participacdo é um construto central na CIF e é o "conceito de limite" entre saude e
educacdo. Ele pode ser entendido tanto como um processo (envolvimento em uma situagao
da vida) quanto como um resultado (desempenho) da educacdo. A CIF estd bem posicionada
para servir como uma ferramenta para o monitoramento da implementacao da Convencao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, artigo 24 sobre educagdo, e para medir a
extensdo em que um dado sistema educacional é capaz de criar oportunidades de
aprendizado para os alunos.

Se a CIF for adequadamente vinculada com os sistemas de indicadores de qualidade
existentes, ela pode ser usada como uma ferramenta para avaliar os resultados dos alunos
gue acomoda os impactos potenciais de deficiéncias e limitacdes de atividade no
aprendizado e desempenho. Devido a sua abordagem universal a funcionalidade humana, a
CIF possibilita a integracdo de informacgdes relativas a incapacidade com procedimentos de
responsabilizacdo educacional. Diferentemente das categorias tradicionais de incapacidade,
a CIF permite ao usuario vincular a funcionalidade com o desempenho e resultados nao
académicos. As diferencas dos resultados dos alunos podem ser comparadas com a
diversidade da populacdo estudantil o que ird ajudar a medir o sucesso escolar pelo sucesso
educacional de todos os alunos.

73

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

Memorando 13.847/2025 | Anexo: em_2D0C49083F5A922 ABETATaB, pRoc7 d@0Rvstradimex@: Nah202Rradipleda_1Fppt{182/208) 159/



6.9 A CIF pode facilitar a cooperagao e integrar diferentes
perspectivas?

As diferentes partes envolvidas tém diferentes perspectivas e
prioridades potencialmente diferentes no que se refere a
educagdo dos alunos com incapacidades. A CIF pode dar
suporte ao desenvolvimento de ferramentas e procedimentos
que facilitam a comunicagao e a coordenagao entre setores e
contextos.

A CIF pode dar suporte ao
desenvolvimento de
ferramentas e procedimentos
que facilitam a comunicagdo e
a coordenag:&o entre setores e

O modelo biopsicossocial da CIF fornece pontos de entrada contextos.

para as diversas visdes, interesses e experiéncias dos
profissionais, legisladores, pais e o publico. Com a CIF, é
possivel desenvolver e implementar uma linguagem comum e
procedimentos padronizados de tomada de decisdo para
assegurar que todas as partes sejam envolvidas na solucdo do
problema.

A CIF é um sistema complexo de informacgdes e requer uma introducdo e treinamento
apropriados para o uso correto. Esse certamente é o caso se uma estrutura compativel com a CIF
for usada pelos alunos na autoavaliacdo, na avaliacdo de barreiras ambientais, ou em conversas
com professores e pais sobre o aprendizado, desenvolvimento e funcionalidade do aluno. O
conteudo e o formato devem ser significativos e acessiveis para os alunos, e devem contribuir
para seu suporte como alunos ativos. Por exemplo, pictogramas e desenhos podem ser usados
para representar o contelido da CIF. Portfélios de alunos podem ser organizados ao longo dos
dominios da vida na CIF para ilustrar o progresso do aluno. Se autorrelatos sobre o progresso,
interesses ou dificuldades dos alunos seguirem a mesma estrutura que as ferramentas de
avaliacdo usadas pelos professores e terapeutas, entdo os alunos também se tornardo parceiros
nos processos de avalia¢do, planejamento e andlise.
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7 Usando a CIF para fins de politicas e programas

7.1 Por que é importante usar conceitos padronizados de incapacidade em
diferentes areas politicas?

A incapacidade é uma questdo transversal que afeta todos os

dominios politicos. Historicamente, era comum que diferentes

. . . . E importante usar conceitos
areas politicas desenvolvessem suas proprias definicbes e p .

. . . < . padronizados no
conceitos Unicos de trabalho relativo a incapacidade. Com a . .

N . q (i b . desenvolvimento de politicas
crescente pressao.econom|lca e er~nogra ica sobre os sistemas relacionadas a questdes
de bem estar social, os paises estdo sendo pressionados para transversais como a
desenvolver  roteiros  transversais para  garantir a incapacidade.

sustentabilidade. Uma abordagem comum para entender a

incapacidade usando a CIF pode servir como uma base para a
mudanca da alocacdo de beneficios de previdéncia social para o
uso de politicas sociais como uma ferramenta para construir
uma sociedade mais inclusiva (p.ex. de politicas compensatorias
para politicas integrativas ou capacitadoras).

O registro comparavel da incapacidade entre diferentes areas politicas e o desenvolvimento
de estatisticas e sistemas de indicadores compativeis sdo importantes para sistemas
equitativos de prestacdo de servicos e monitoramento. Por exemplo, é possivel ver se
individuos com niveis similares de dificuldade estdo recebendo niveis similares de suporte
ao longo do espectro de idade em situacdes onde ha diferentes sistemas para o cuidado de
idosos e jovens com incapacidades. A consisténcia também possibilita que uma populagao
cliente seja comparada com a populacdao geral e necessidades ndao atendidas sejam
estimadas.

Politicas transversais que se concentram no desenvolvimento social conforme promovido,
por exemplo, pelo Banco Mundial (2007) devem repensar a 'incapacidade' e conceitualiza-la
como algo que pode ser mudado e gerenciado. A CIF fornece um modelo para
operacionalizar a incapacidade de maneira apropriada e ajudar a harmonizar politicas
compensatorias, integrativas e capacitadoras. O trabalho com multiplos limiares e conceitos
sensiveis em termos ambientais como 'lacuna de participacado' é necessario para nortear as
politicas sociais e promover a inclusdo da incapacidade. O uso de multiplos limiares pode
ser vantajoso, possibilitando assim diferentes analises e comparacées variadas. As definicdes
de elegibilidade baseadas na CIF, por exemplo, criam limiares alinhados com fins politicos.
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7.2 Por que usar a CIF na formulagao de politicas?

‘Incapacidade’ pode ser entendida como muitas coisas
diferentes e os legisladores precisam se confrontar com
problemas complexos e muitas vezes mal definidos. Pode
haver diferentes opinides sobre causa e efeito, tipos de
intervencdes, ou a adequacdo das solugdes propostas. Pode 0 uso da CIF como um modelo

haver incertezas substanciais quantos as consequéncias e linguagem comum pode
financeiras das mudancas de politicas ou visdes e opinides  facilitar o desenvolvimento de
conflitantes das diferentes partes envolvidas. politicas.

O uso da CIF como um modelo e linguagem comum pode
facilitar o desenvolvimento de politicas. Por exemplo, a
Alemanha

introduziu a CIF como o modelo basico no seu Nono Cédigo de Previdéncia Social (Neuntes
Sozialgesetzbuch), enquanto que o Japdo utiliza a CIF ndo apenas na sua legislacdo e
politicas nacionais, mas também em campos relacionados com a incapacidade, como
cuidado de longo prazo (Quadro 18). A CIF também pode criar vinculos entre a Convencao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, dados disponiveis sobre a situacdo atual, opinies
de diferentes participantes potenciais € mudancas previstas em politicas ou programas. Os
paises que assinaram e ratificaram a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias
enfrentam o desafio de desenvolver politicas para cumprir suas obrigacdes.

Quadro 18: A CIF na Asia e Pacifico

A CIF foi introduzida em muitas areas de politicas e leis relacionadas com a salde e incapacidade na Regido
da Asia e Pacifico, por exemplo:

Biwako Millennium Framework para A¢des rumo a uma Sociedade Inclusiva, Livre de Barreiras e baseada
em Direitos para Pessoas com Incapacidades na Asia e Pacifico, a declaracdo dos representantes dos
paises da Asia e Pacifico em outubro de 2002 afirmou que ‘espera-se que um uso mais amplo da CIF nos
paises da regido forneca uma base para um sistema comum de defini¢do e classificacdo de incapacidade’.

'Programa Basico para Pessoas com Incapacidades': O plano de dez anos para servigos para pessoas com
incapacidades do Gabinete da Presidéncia do Japdo (2002), estipula que 'a CIF deve ser usada para uma
compreensdo melhor da diversidade de incapacidades. ’

Politicas de saude e cuidado pessoal: A CIF foi introduzida em muitas areas, incluindo reabilitagdo, cuidado
de longo prazo e seu gerenciamento, prevenc¢do da incapacidade, suporte para a vida independente de
pessoas com incapacidades psiquiatricas, exames nacionais para profissGes de saude e relacionadas a
saude, e outras.

Outras areas: A CIF também foi introduzida na educagao especial, ajuda aos paises em desenvolvimento, e
prevengdo de novos problemas de funcionalidade apds desastres naturais, entre outras coisas.

Okawa & Ueda 2008
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A melhor maneira de lidar com problemas sociais complexos, como o impacto da
incapacidade em diferentes areas da vida, é garantir o seguinte: uma compreensao
adequada do problema, consulta ou participagao de todas as partes envolvidas, tomada de
decisdo baseada em evidéncias, e rigor analitico durante todo o ciclo da politica. Isso pode
ser visto como identificacdo do problema, estabelecimento da agenda, desenvolvimento de
politica, implementacao da politica, e avaliagdo da politica. Visdes e metas sociais amplas
devem orientar a formulagdo dos alvos da politica, dados os recursos disponiveis e outras
limitacdes. O uso da CIF como uma linguagem comum durante todo o ciclo da politica pode
facilitar a coordenacdo e harmonizacdo de diferentes iniciativas governamentais,
componentes da politica, e as atividades relacionadas dos diferentes grupos. No processo do
desenvolvimento das politicas, a CIF pode ser usada como um mapa subjacente para criar
ferramentas de intercdmbio de conhecimentos, ferramentas de dados e informacdes, e
ferramentas para orientagao do processo que interagem facilmente entre si.
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7.3 Como a CIF pode ajudar a promover a conscientizacao e identificar problemas?

A Convencado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias

e o componente fatores ambientais do Capitulo 5 da CIF
descrevem os servigos, sistemas e politicas que podem aumentar
ou impedir a participacdo de um individuo. O mapeamento de O mapeamento de pardmetros

pardmetros das politicas nacionais para a CIF fornece dasPO[ftfcas ”“Ciof'aiSParaaCIF
informacdes sobre como a prestacio atual de servicos em JOrMece informagbes sobre como

dif . liti { relaci d funci lidad a prestagdo atual de servigos em
iferentes areas politicas esta relacionada com a funcionalidade. diferentes dreas politicas se

No desenvolvimento de politicas, os primeiros passos relaciona com a funcionalidade, e
apropriados incluem a identificagdio dos problemas e a que lacunas podem existir.
obteng¢ao de uma compreensdao de como esses problemas
afetam o publico mais amplo. Sob uma perspectiva social,
entender os problemas relacionados a restricao de
participacdo vivenciados pelos individuos com incapacidades é crucial.

Talvez, a maneira mais ébvia como a CIF pode dar suporte a identificacdao de problemas nas
politicas e sociedade é através de estatisticas e indicadores baseados na CIF:

e Quando uma gama de estatisticas baseadas na populacdo é baseada em um
modelo comum e usam um 'identificador de incapacidade' baseado na CIF, entdo
as diferentes experiéncias dos individuos com incapacidade comparados com
outros na sociedade podem ser descritas. Um exemplo disso sdo as taxas de
emprego significativamente mais baixas entre aqueles com incapacidade
comparadas a de individuos sem incapacidades presentes em muitos paises
(OECD 2003). Através dessas comparagdes, pode-se também constatar que
individuos com incapacidades tém menos probabilidade de praticar um esporte,
por exemplo, apesar do interesse ou desejo de participar. Uma investigacao
adicional pode revelar se isso se deve a falta de esportes adequados, a
inacessibilidade de locais, as atitudes dos administradores de esportes ou a
alguma outra causa. Se as causas forem descobertas, politicas e programas
podem ser modificados de forma apropriada.

e Quando dados administrativos e baseados em sistemas s3ao baseados na CIF e
compartilham conceitos comuns com dados populacionais, a 'demanda' (dos dados
populacionais) e 'oferta' (dos dados de servicos) podem ser comparadas e
necessidades de servicos ndo atendidas identificadas.

e Naqueles paises que ndo utilizam um modelo comum para estatisticas de
incapacidade, a agregacao (ou desagregacdo) de dados nao é possivel devido as
diferentes definicbes de incapacidade ou porque os 'indicadores' podem ndo ser
compativeis;

Um método atualmente menos bem desenvolvido de identificacdo de areas de problemas é
a coleta de informacgOes sobre a interacdo da pessoa com o meio ambiente em funcdo do
modelo da CIF. Por exemplo, se pesquisas populacionais buscarem informagdes sobre
barreiras ambientais a educagdo, as principais areas de problemas na populacdo poderiam
ser identificadas. Isso poderia incluir fatores como transporte publico, politicas ou atitudes
de professores ou alunos. Esses fatores, quando identificados, podem entdo estar sujeitos a
uma ac¢ao conjunta de governos e da comunidade como um todo.
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7.4 A CIF pode ajudar no processo de desenvolvimento
de politicas?

A CIF pode servir como um modelo unificador, um modelo
conceitual geral, e como um recurso técnico para a andlise de

opgOes de politicas e para o desenvolvimento de modelos A CIF facilita a andlise
para prever o impacto provavel dessas opgdes. Dessa de opcées de
maneira, a CIF facilita a comparabilidade entre diferentes politicas

opc¢des de politicas no que se refere a cobertura, objetivos, usando uma linguagem
instrumentos, estratégias, responsabilidades e mecanismos neutra e comum.

de financiamento da politica.

A CIF utiliza uma linguagem neutra e reconhece que qualquer
pessoa pode ter dificuldades funcionais em alguma area da
vida, em algum momento e em um grau varidvel, e ndo é
baseada em agrupamentos fixos de incapacidades. Isso
permite aos legisladores esclarecer

os impactos potenciais das politicas em desenvolvimento e criar 'classes de incapacidade’
administrativas ou grupos alvo. Por exemplo, muitos esquemas de suporte a renda podem
se concentrar na dificuldade que um individuo pode ter na participacdo no mercado de
trabalho, sem investigar os fatores ambientais que podem possibilitar uma participacao
mais bem sucedida nesta area da vida.

A escolha final entre diferentes op¢des de politicas deve ser influenciada pelo alinhamento
com a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias. A CIF pode ajudar a
desenvolver politicas ndo discriminatdrias:

e A CIF é neutra do ponto de vista etioldgico e concentra-se na funcionalidade e na
extensdo da dificuldade que um individuo tem, e ndo na sua condi¢cdao de salde.
Com essa abordagem, as politicas relacionadas com a prestacao de servigos de
suporte tém mais probabilidade de ser concebidas diretamente em termos das
necessidades de suporte, em vez de em fatores menos relevantes, tal como se
um individuo recebeu um diagndstico de lesdao da medula espinhal ou de
esclerose multipla. Em um outro exemplo, um foco no autismo como o Unico
critério para servicos de suporte é discriminatério em relacdo a individuos com
outras condicdes de saude que podem ter necessidades iguais. O foco da CIF na
funcionalidade ajuda a evitar esses problemas.

e Com base na sua visdo inclusiva de incapacidade, — concentrando-se em todas as
areas de atividades e participacdo desfrutadas por toda a populacdo — a CIF pode
dar suporte a identificacdo de areas onde individuos com incapacidades podem
ter diferentes experiéncias e resultados comparados a outros. Isso permite a
identificacdo de lacunas nas politicas e programas gerais.
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Quadro 19: Curso Basico Inaugural de Incapacidade e Desenvolvimento do Banco Mundial

Em 2012, o Banco Mundial conduziu um Curso Basico de Incapacidade e Desenvolvimento para aumentar o
conhecimento dos legisladores relacionado a incapacidade, a relevancia social e econd6mica do
desenvolvimento de politicas e programas receptivos as necessidades de pessoas com incapacidades, e
para incluir a incapacidade no desenvolvimento em geral e em nivel das politicas e programas setoriais.

O curso foi desenvolvido com base no Relatdrio Mundial de Incapacidade (Organizagdo Mundial da Saude &
Banco Mundial, 2011) e usou a CIF como um modelo conceitual, estrutura e classificacdo. Ele cobriu seis
temas inter-relacionados e complementares:

® Incapacidade: Conceito, Evolugdo, DefinicGes e Mensuragao;

® Condigdo Social e Econdmica de Pessoas com Incapacidades;

e |nvestimento no Capital Humano: Educagdo, Saude e Reabilitagdo;

®  Participa¢do da Pessoas com Incapacidades no Mercado de Trabalho;
® Protegdo Social: Redes de Seguranca Social e Previdéncia Social;

e Ambiente Capacitador: Acessibilidade Universal, Atitudes, Ambiente Legislativo e Institucional,
Infraestrutura Fisica, Transporte, e Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC).

O publico principal do curso incluiu a equipe técnica do Banco Mundial e as contrapartes do governo nos
paises clientes do Banco. O curso também contou com a participagdo de representantes de organizagoes
internacionais e agéncias doadoras.
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7.5 Como a CIF pode auxiliar o planejamento em
nivel de sistemas?

Em muitos paises, os sistemas de servicos utilizam definicdes
contraditdrias enraizadas em diferentes paradigmas de
incapacidade. Por exemplo, ver a incapacidade como baseada
unicamente no diagndstico de uma condicdo de saude é . .

- . . . movimento de uma visdo
comum, apesar do conhecimento de que a incapacidade é estdtica para uma vis@o
influenciada por fatores ambientais. As definicbes de  gingmica da incapacidade. A

A CIF dd suporte ao

incapacidade que sdo equiparadas com 'incapaz de trabalhar" definigdo de incapacidade
sdo por si proprias barreiras a politicas e praticas inclusivas. A fornecida pela CIF facilita
CIF da suporte ao movimento de uma visao estdtica para uma uma abordagem integrada.

visdo dinamica da incapacidade (OECD 2003) e ajusta os
principios que regulamentam o0 acesso aos Sservigos
estabelecendo limiares conforme apropriado.

Atender as necessidades de pessoas com problemas

funcionais é uma responsabilidade da sociedade. A defini¢do

de incapacidade fornecida pela CIF facilita uma abordagem

integrada. O desenho universal

promovido pela Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias requer que os estados
desenhem seus produtos, ambientes, programas e servigos para serem usados por todas as
pessoas. Ao mesmo tempo, os estados devem organizar, fortalecer e estender servigos
especializados principalmente nas areas da salde, emprego, educac¢do e servigos sociais.
Portanto, o planejamento de servicos no nivel de sistemas em conformidade com a
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias deve se concentrar na funcionalidade
geral da populacdo em conformidade com prioridades e metas politicas. O uso dessa
abordagem pode equilibrar a distribuicao de recursos, fortalecendo os sistemas de servigos
disponiveis para todos desenhando ao mesmo tempo servigos especializados para grupos
alvo especificos.

A CIF fornece um modelo para integrar informacGes sobre fatores ambientais, a
funcionalidade geral de uma populagdo, e informacdes sobre subpopulacdes especificas
com alguns tipos de doencgas ou deficiéncias. Isso é util na estimativa da lacuna entre a
situacdo atual e o futuro desejado. Sistemas de servicos eficientes requerem coordenacao
transversal, especialmente para superar desafios amplos como pobreza e exclusdo social.
As prioridades e metas de politicas podem ser comunicadas entre setores usando a
linguagem baseada na CIF para contemplar dominios da vida e definir niveis minimos de
participacdo a serem garantidos.
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7.6 Como a CIF pode facilitar a implementacao de
politicas?

Politicas sdo fatores ambientais importantes que influenciam a
vida e o bem estar dos individuos. Na implementacdo de
politicas, a CIF pode servir como uma ferramenta técnica para
o suporte da integracdo transversal de servigos. Ao fazer isso, a
CIF também pode ser usada para auxiliar a implementacao da

0 modelo da CIF pode ser usado
para destacar os efeitos do meio
ambiente sobre atividades e
participagdo, possibilitando que

Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias. A as mudancas necessdrias nos
Quadro 20 ilustra essa conexdo em relagdo ao Artigo 19 da servicos e politicas sejam
Convencdo. Os componentes da CIF dao suporte a toda uma identificadas.

visdo governamental que também é centrada na pessoa,
concentrando-se na participacdo de um individuo em todas as
areas da vida além de no seu ambiente.

A implementacgdo transversal bem sucedida de politicas é norteada por todos os impactos
contextuais potenciais, é suportada pelo comprometimento de todas as partes envolvidas,
apoia-se na capacidade dos servigos e sistemas direcionados mudarem e colabora com os
principais parceiros. Dessa maneira, a CIF pode se tornar uma ferramenta importante para
avaliar o contexto, dar suporte a capacitacao e garantir uma comunicagao efetiva.

A CIF foi proposta como uma ferramenta operacional para o desenvolvimento internacional
com 'o potencial de nortear a inclusdo da incapacidade no desenvolvimento internacional’
(Vanleit 2008). O modelo da CIF pode dar respaldo a um modelo mais amplo destacando os
efeitos do meio ambiente sobre atividades e participacao, possibilitando assim que as
mudancas necessarias em servigos e politicas sejam identificadas.

Caixa 20: Usando a CIF par vincular a CDPD, politicas e servicos

xemplo com o Artigo 19 da Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias

Servicos genéricos: Saude, Educacdo, Habitacdo, Beneficio de Prestacdo Continuada
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7.7 A CIF pode ajudar a avaliar e monitorar os efeitos de
politicas?

A CIF pode ser usada na formulagao de metas e alvos de

politicas e como um modelo para integrar informacdes de

varias fontes de dados para criar um sistema de indicadores. !

A CIF é um instrumento cientifico baseado em direitos que componentes da infraestrutura
_u ) e q de banco de dados para

pode ajudar a construir pontes entre dados e indicadores  istemas de informagdo que dao

A CIF fornece os principais

além de entre valores cientificos e os valores politicos e suporte ao gerenciamento,
sociais expressos na Convencdo dos Direitos das Pessoas com monitoramento e avaliacdo de
Deficiéncias (Bickenbach 2011). programas.

A CIF enquanto classificagao visa fornecer os componentes
basicos para informag¢dao. Como um padrao global, a CIF
fornece

uma infraestrutura principal de banco de dados para sistemas de informacdo para dar
suporte ao gerenciamento, monitoramento e avaliagdo de programas. Dessa maneira, 0s
dados coletados pelos prestadores de servicos podem ser rastreados de volta para metas e
alvos de politicas. A Quadro 21 mostra uma matriz para a andlise do funcionamento dos
sistemas de educacdo, saude ou social que foi usada como um modelo para desenvolver
indicadores de participacgao.

Quadro 21: Matriz para analisar o funcionamento dos sistemas de educagao, satide ou social

Perspectiva Cronoldgica

Situagdo/ Avaliacdo/ Missdo/ Intervengdo/ | Avaliagdo/
entrada Anadlise Planejamento Atuacdo Resultado
Pers- Politicas
pecti-
Sistemas
vas do
Siste- Servicos
ma

Funcionalidade e
Incapacidade da Pessoa

A matriz foi desenvolvida pelo projeto MHADIE (Medindo a Saude e Incapacidade na Europa, 62 Programa
Estrutural) para analisar as definigdes e conceitos de incapacidade usados nos sistemas educacionais, para
estabelecer elegibilidade, para fazer recomendagbes de politicas para uma educagdo inclusiva, para
planejamento educacional individual ou para a avaliagdo de servigcos. Subsequentemente, ela foi usada
como um modelo para o desenvolvimento de indicadores de participac¢do.

Hollenweger J 2010; European Agency for Development in Special Needs Education, 2011.
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8 Usando a CIF para fins de advocay e empoderamento

8.1 A CIF pode ser usada para advocay?

A CIF é util para o trabalho de advocay de e em nome de

pessoas com uma gama de problemas funcionais ou
incapacidades, incluindo problemas relacionados a doengas ¢ uso da CIF dd suporte a uma
cronicas e ao cuidado de idosos ou de pessoas no longo mudanca de um modelo de
prazo. ‘caridade’ para um modelo
baseado em direitos para dar

A CIF fornece um modelo para se concentrar na situacdo do .
suporte a advocay.

individuo e ndo em servicos e setores especificos. Isso torna a
CIF atil para destacar necessidades gerais ou violacdes de

direitos. Ela vai além de agrupamentos de individuos com

base na incapacidade e é um modelo para desenvolver
estratégias de advocay através de atividades politicas, litigios
ou promoc¢do da conscientizacdo publica. Com tal, a CIF é
capaz de reunir diferentes grupos sob uma abordagem
unificada para defender os direitos dos individuos com
problemas funcionais.

A convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias é um instrumento de direitos
humanos e um quadro normativo internacional que reafirma e exemplifica que todas as
categorias de direitos e liberdades fundamentais também se aplicam a pessoas com
incapacidades. Em linha com a visdo de incapacidade da Convencdo das Nacdes Unidas, a
CIF tem um amplo escopo e requer a consideragao dos fatores ambientais que influenciam a
funcionalidade juntamente com os outros fatores.

Assim, a CIF é uma ferramenta potencialmente poderosa para a advocay baseada em
evidéncias. As evidéncias de discriminacdo e barreiras ambientais podem ser coletadas
entre grupos de incapacidades e situagdes da vida para criar argumentos em prol da
mudanca social ou da prestacao de servicos acessiveis. O uso da CIF da suporte a uma
mudanca de um modelo de advocay baseado em "caridade" para um modelo baseado em
"direitos humanos". A linguagem utilizada para a advocay é um indicador, ou um meio de
transmissdao, de valores e atitudes. As atividades de advocay devem se concentrar na
promocao da participacao e ndao na busca de caridade ou promog¢do da pena de individuos
com incapacidades. A estrutura e modelo da CIF podem ajudar a reconceitualizar filosofias
de organizacGes privadas que trabalham em nome de pessoas com incapacidades para
estarem alinhadas com uma abordagem baseada em direitos. Organizacdes doadoras
devem auxiliar as organizacdes de pessoas com incapacidades a se capacitarem para que
todos os individuos possam viver com dignidade e contribuir ativamente para o
desenvolvimento da sua sociedade.

De forma similar, a CIF pode ajudar a destacar a situacdo de pessoas com incapacidades
dentro de questdes politicas mais amplas como pobreza, discriminacdo de género ou
desemprego e ilustrar os efeitos de politicas publicas sobre as pessoas com incapacidades e
a necessidades de uma abordagem mais ampla as reformas. O Relatério Mundial sobre
Incapacidade (OMS, Banco Mundial 2011) é um bom exemplo de uma abordagem
abrangente e ampla adotada em relagdo a incapacidade que, desde sua publicacdo, tem sido
mencionado amplamente também por organizacdes de pessoas com incapacidades.

A CIF fornece uma linguagem comum para discussdes entre ativistas de incapacidades,
legisladores, profissionais de saude e o publico mais amplo para destacar as questdes
importantes em todos os dominios da vida. Os ativistas de incapacidade podem usar a CIF
para identificar e comunicar barreiras criadas por servicos, sistemas e politicas além da
discriminacdo resultante das praticas associadas a eles. A CIF também pode abrir o caminho
para ampliar as discussoes e para se alinhar com as pessoas que habitualmente usam
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linguagem técnica, p.ex. profissionais da drea médica e para desafid-los a pensar em termos
mais amplos sobre a saude. O uso da CIF como uma linguagem comum também facilita a
criacdo de redes entre paises ou regides linguisticas.
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8.2 A CIF pode ser usada para medir atitudes e mudancgas de
atitudes?

O Capitulo 4 dos fatores ambientais da CIF concentra-se nas
atitudes que individuos com incapacidades encontram em
todos os niveis da sociedade. Ele fornece um mapa para
explorar atitudes conforme vivenciadas pelos individuos com
incapacidades em diferentes dominios da vida, e para
identificar e medir atitudes positivas e negativas, normas
sociais, e praticas ou ideologias. Além disso, a CIF pode
facilitar o desenvolvimento de ferramentas para relatar
experiéncias de discriminagdo. Em pesquisas, a CIF pode ser
usada para capturar crengas e atitudes relacionadas a
incapacidade na populagao geral. Um exemplo disso é se a
incapacidade é vista meramente como um transtorno, ou
como uma deficiéncia, ou se ela é entendida como o
resultado de uma interagdao entre o meio ambiente e a
condicdo de saude. Combinada com medidas de outros
fatores ambientais, incluindo servigos ou suportes disponiveis
e acessiveis e seu impacto sobre a participacdo, a CIF pode
auxiliar a mapear a discriminacdo e também mudancas de
atitudes.

A CIF pode ser usada para
capturar crengas e atitudes
relacionadas a incapacidade
na populagdo geral.
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8.3 A CIF pode dar suporte ao empoderamento e a vida
independente?

A participagao reflete a funcionalidade da perspectiva do
individuo na sociedade e, portanto, fornece um construto util
para dar suporte ao processo de empoderamento. A CIF pode
ser usada para desenvolver uma abordagem baseada em
direitos para criar indicadores de participacdo em todos os
dominios da vida ou areas de politicas que dao suporte ao
processo de empoderamento. A CIF ajudar a focar nas dareas

A CIF ajuda a focar nas dreas
de participagdo que sdo vitais
para uma vida independente.

de participacdo que sdo vitais para uma vida independente,

tais como cuidar da prépria saude ou seguranca, ilustrando ao
mesmo tempo que a incapacidade ndo estd ligada
diretamente a uma condicdo de saude especifica. Por
exemplo, as necessidades de assisténcia médica existem
independentemente das incapacidades ou limitagcdes de
atividade. H4 um reconhecimento crescente de que pessoas
com deficiéncias intelectuais sdo fragilizadas quando
profissionais de saude 'veem a incapacidade' em vez da
pessoa.

Para facilitar o empoderamento e a vida independente, a CIF possibilita a identificagdo de
barreiras ambientais e pode destacar a necessidade de adaptacdes no ambiente atual. Além
disso, a CIF pode ser muito Util na priorizacdo de servicos de acordo com as necessidades e
preferéncias do individuo, e para trazer o individuo para o foco, em vez de quaisquer
preferéncias profissionais ou requisitos organizacionais. Ela também pode ajudar a
desenvolver planos personalizados de suporte de incapacidade e pode ser usada como uma
ferramenta de comunicacdo com assistentes pessoais. Por ultimo, a CIF pode ajudar a
desenvolver uma abordagem centrada na pessoa nos servicos de saude e nos servicos
relacionados com a participacdo na educagao, emprego ou engajamento da comunidade.

Quadro 22: Usando a CIF para um programa de educag¢ao de pacientes

Na Universidade Ludwig Maximilians de Munique, um programa de educac¢do de pacientes baseado na CIF
foi desenvolvido usando os cinco passos abaixo:

(1) Definicdo das &reas relevantes de funcionalidade,

(2) Desenvolvimento de estratégias para aumentar a auto eficiéncia nessas areas,

(3) Desenvolvimento de materiais e instrucdes,

(4) Definicdo de médulos e de metas; e

(5) Realizac3o de teste piloto voltado para a aceitabilidade e viabilidade do programa.

O treinamento é realizado em grupos de 4 individuos, com cinco sessdes com dura¢do de 60 minutos
cada, distribuidas ao longo de cinco dias. O mdédulo 1 estd direcionado para a compreensdo pelo
individuo do seu nivel atual de funcionalidade. O mddulo 2 estd direcionado para a identificacdo de
problemas concretos e solugdes correspondentes relativas a areas limitadas. O mdodulo 3 é uma
sessdo de revisdo dos médulos 1 e 2.

A viabilidade e aceitabilidade dessa intervengdo foram verificadas e uma versdo final do programa de
educacgdo do paciente foi desenvolvida. Onze pacientes com acidente vascular cerebral foram inscritos no
teste piloto. A intervengao foi bem aceita pelos participantes. A eficicia do programa sera avaliada em um
ensaio controlado randomizado. Devido a universalidade da CIF e a disponibilidade das ferramentas da CIF,
é possivel adaptar a intervengdo para diferentes condigdes crénicas.

Neubert et al 2011 ) )
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8.4 A CIF pode ser usada para aconselhamento de
pares?

A CIF pode ser usada como uma ferramenta de treinamento
de e por consultores pares para destacar os dominios da vida
nos quais os individuos com incapacidades podem encontrar
dificuldades ou podem necessitar da orientacdo de um
colega. Ela também pode ajudar o individuo que estd
buscando orientagdo a se expressar nos esclarecimentos das

A CIF pode ser usada como uma
ferramenta de treinamento de e
por consultores pares para
destacar os dominios da vida nos

questdes existentes. Aprender a usar a CIF também pode ser quais os individuos com
uma ferramenta poderosa para o auto-empoderamento, ja incapacidades tém os mesmos
gue ela n3o ajuda apenas a pessoa a se expressar, mas direitos que outros e podem

também facilita uma comunicag¢do mais eficiente com e entre  encontrar dificuldades ou podem
profissionais, transmitindo a0 mesmo tempo as necessidades ~ necessitar da orientagdo de um
e desejos nas situacdes da vida diaria. colega.

A CIF pode ajudar a ilustrar aspectos das histérias dos
individuos, e como suas experiéncias foram influenciadas por
fatores ambientais, como suporte, atitudes ou servigos. Ela
pode ser um modelo através do qual é possivel considerar,
entender e trabalhar através de experiéncias dificeis para
conquistar forga pessoal e significado na vida.

Quadro 23: Uma mulher com depressao ilustra sua prépria histéria com a CIF

“Eu estou sendo atendida em uma clinica de saude mental ha 10 anos desde que tinha 20 anos. Hoje, eu
tenho algum controle e mantenho um emprego em tempo integral.

Minha CONDICAO DE SAUDE é a prépria depressdo e um grande ganho de peso devido ao efeito colateral
do medicamento. Minha FUNCAO E ESTRUTURA DO CORPO é um sentimento deprimido. Muito incomodo e
dificil, influenciando muito minha vida do dia a dia.

Minha ATIVIDADE parece estar bem. Eu estou executando tarefas no meu trabalho em um nivel aceitavel.
Eu ndo sou um fardo para os meus colegas, espero. Minha PARTICIPACAO é manter minha ocupagdo. Eu
gostaria de participar das atividades de happy hour com meus colegas e amigos, e de algumas atividades
voluntarias, mas nao posso porque preciso descansar. N3o consigo participar de eventos sociais agora.

Meu AMBIENTE é bom — compreensdo e suporte do chefe, colegas e amigos. Eu posso permanecer neste
cargo, evitando minha mudanca para um cargo dificil.

Eu gostaria de aproveitar a vida, mas ndo posso. Eu espero me recuperar da depressdo. Eu sei que minha
CONDICAO DE SAUDE ndo mudara facilmente. Mas o AMBIENTE pode ser modificado pela cooperagdo das
pessoas. Eu espero que o AMBIENTE atual facilitador (atitudes das pessoas préximas e servico médico)
possa continuar. ”

Sato & Ozawa2010
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Anexo 1: Lista de Siglas

A&P Atividades e Participacao

APA Associacdo Americana de Psicologia

CASP Escala de Participagdao de Criangas e Adolescentes

CRPD Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias

EF Fatores Ambientais

FIM Medida de Independéncia Funcional

FDRG Grupo de Referéncia de Funcionalidade e Incapacidade

FRG Grupos Relacionados de Fungdes

CID-10 Classificacdo Internacional de Doencas - 10° revisdo

CIF Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude

OECD Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

PEDI Inventario de Avaliacdo Pediatrica de Incapacidade

PEM-CY Participation and Environment Measure for Children’ and Youth

UN Nagdes Unidas

UNESCAP Comiss3o Social e Econdmica das Nag¢des Unidas para a Asia e o Pacifico

WG Grupo de Washington para Estatisticas sobre Incapacidade

OMS Organizagao Mundial da Saude

WHO-FIC Familias das Classificacdes Internacionais da OMS

WHO CC Centro Colaborador da OMS para Familia de Classificagdes Relacionadas
a Saude

WHODAS Escala de Avaliagdo de Incapacidades da OMS
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Sendo assim, com fundamentacao no § 1°, do art. 3°, da Resolugao n°® 01/2024 desta Comissdo, submeto-o a
apreciagao de V.Sas. para que, concordando com os termos expostos assinem o documento, ou conforme § 2°, do
mesmo art. 3°, manifestem a divergéncia.

Para tanto fixo o prazo de 05 (cinco) dias.

Sl Jessica Roberta Cello - SEADM-CEADPREIERAEI [N
At.te;

RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragéo

Anexos:
CEADP_RELATORIO_REDUCAO_DE_JORNADA DOS_SERVIDORES_COM_FILHOS_ESPECIAIS_2_.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Rafael Maradei 25/04/2024 10:41:13 1Doc RAFAEL MARADEI CPF 254. XXX.XXX-69
DEBORAH SANT ANNA LIMA ANS25/04/2024 10:51:43 1Doc DEBORAH SANT ANNA LIMA BOSQUE CPF 433.XXX.XX..

Para verificar as assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 34BC-8D52-645A-B70B

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D

Assinado por 1 pessoa: CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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Processo Administrativo n°: 2.774, de 26 de marco de 2023
Objeto: REDUCAO DE JORNADA DOS SERVIDORES COM FILHOS ESPECIAIS
Referéncias:
1. A propositura pelo Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Leme e
de Santa Cruz da Conceicio do Mandado de Injungao n° 2066067-
73.2024.8.26.0000, em curso perante a 7° Camara de Direito Publico do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;
2. As argumentagdes constantes do Memorando n°® 13.289, de 12 de junho de
2023, de origem da Controladoria Geral do Municipio de Leme; e
3. A pauta de reivindicagoes 2024 do Sindicato dos Servidores Publicos

Municipais de Leme e de Santa Cruz da Conceigao.

RELATORIO

Trata-se de demanda proposta a “Comissao de Estudos e Acompanhamento de Demandas de
Pessoal” cujo objeto versa acerca da pretensa reducdo da jornada dos servidores publicos

municipais que possuam dependentes com necessidades especiais.

Inicialmente o objeto foi tratado pela R. CGM - Controladoria Geral do Municipio que,
através do Memorando em referéncia em solicitagdo prévia a eventual recomendagio,

vislumbrou “vdcno legislativo” e cobrou analise, nos seguintes termos (fls. 12):

DO BORGES

“Para analisar o atual quadro funcional e as decisoes judiciais que tem consagrado redugio de g
Jornada aos servidores pitblicos que sao responsdveis pela gnarda de filhos com necessidade especial 'é::J
¢ de acompanhamento, solicito antorizacio para que a Procuradoria Geral, na figura do Dr. &
Francisco D Angelo Neto - SENJUR-PGM forneca dados relacionados a agdes judiciais nesse S

sentido, para que seja realizada mensuragio.

Esta solicitagao ¢ prévia a recomendacao de atuacio legislativa, mas leva em consideragao o déficit
funcional enfrentado nos quadros gerais de pessoal.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Com a vinda das informagoes nova andlise serd realizada e recomendagao poderd ser expedida, vez
que diante do vicuo legislativo podem estar sendo concedidas distingoes que violam o principio da
: . »

isonomia.

Ao seu turno, sobreveio recomendagao conforme segue (fls. 25):

“Prezado Prefeito,
Prezados Secretarios, Procurador Geral, Diretora [éssica e Coordenadora Geral,

Ewm razao das agies judiciais nas quais tem sido reiteradas as sentengas favordveis aos servidores
com filhos especiais na busca por reduciao de jornada, tem-se evidenciado déficit de servidores e
sobrecarga de trabalho em alguma situagies em que ocorrem disparidades, como por exemplo,
redugao de meio periodo para casos de tratamentos de algumas horas na semana entre outras
situagaes, e reducao de horas em outras.

A fim de normatizar dentro e no dambito do servio piiblico municipal e promover alteracio
estatutaria, a CONTROLADORIA GERAL expede a  presente  recomendagao  de

adequacio legislativa sobre o tema, que tem por objetivo reduzir condenagoes

judiciais, evitar onera¢cdo ao erdrio relacionada a custas e sucumbéncias,
bem como pacificar entendimento jurisprudencial sobre o tema e garantir
equidade de tratamento entre os servidores.” (GRIFOS NO ORIGINAL)

Ato continuo, o “Sindicato dos Servidores e Empregados Publicos Municipais de Leme e
Santa Cruz da Concei¢ao/SP” quando da apresentacao da “Pauta de Reivindica¢oes do
Funcionalismo Publico do Municipio de Leme” (Oficio n® 07/2024 - SSPML) reivindicou (fls.
29/35):

3. “CLAUSULAS SOCLAILS

3.1. JORNADA ESPECLAL DE TRABAILHO NO CASO DE SERIVIDOR COM
FILLHO PORTADOR DE DEFICIENCIA

Reivindica a elaboragao de projeto de lei prevendo a reducio da jornada de trabalbo, sem
prejuizo dos vencimentos ou necessidades de compensacio para servidores que comprovem a
necessidade de se ausentarem para cuidarem de dependentes, portadores de deficiéncias on
necessidades especiais, para que possa ser prestada a devida assisténcia no tratamento da saside do

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Sfamiliar (Recurso Exctraordinario n® 1.237.867 do STE com repercussao geral, e tema 1.097 -
STF).”

Ainda, nido obstante a apresentacdo da pauta através de formal reivindicagdo, o Sindicato
interpés Mandado de Injuncio sob o n° 2066067-73.2024.8.26.0000 objetivando o

preenchimento da apontada lacuna legislativa (fls. 03/11).

Dada a motivagao foi instaurado o presente Processo Administrativo abrindo-se vista aos

membros que assim se manifestaram acerca do tema:

1. Procuradoria Geral do Municipio - PGM (fls. 38/44):

“Considerando a Temdtica com Repercussao Geral n. 1097 do STE que versa sobre a
possibilidade de reducao de jornada para servidores que comprovem a necessidade de prestarem
anxilio no tratamento de saiide de familiares - filhos e dependentes,

E considerando todo o cendrio social em meio desta tematica, é evidente que o assunto merece
atengdo por parte desta Comissao.

()

Apesar destas consideragoes expostas, hd recente julgado da temdtica
repetitiva n. 1097 do STF que decidiu o seguinte: (GRIFO ORIGINAL)

Tema 1097 - Possibilidade de redug¢io da jornada de trabalho do servidor
publico que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia. (GRIFO
ORIGINAL)

Hi Repercussao? Sim (GRIFO ORIGINAL)

Relator(a): MIN. RICARDO LEW.ANDOWSKI (GRIFO ORIGINAL)

Leading Case: RE 1237867 (GRIFO ORIGINAL)

LAUDEMIR APARECIDO BORGES

Descrigdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz da Convengao Internacional sobre 3
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituigao i
Federal, a possibilidade de reducdo da carga hordria de servidor publico que tenha @
filho ou dependente portador de deficiéncia quando inexistente previsio 5
legal de tal beneficio. (GRIFO ORIGINAL)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Tese: Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos
os efeitos, o art. 98, § 2°e § 3°, da Lei 8.112/1990. (GRIFO ORIGINAL)

Contudo, a questio que surgiu é a seguinte: Deve a Administracio Publica,

em Ambito administrativo, seguir temdticas repetitivas julgadas pelo STF?
(GRIFO ORIGINAL)

De acordo com o art. 927 do Cddigo de Processo Civil, a obrigatoriedade de seguir as temticas
repetitivas cabe aos juizes e aos tribunais, isto ¢, detém cardter obrigatorio dentro do Poder
Judicidrio, vejamos:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (GRIFO ORIGINAL)

I - as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

11 - o5 enunciados de siimula vinculante;

III - os acdrdios em incidente de assuncio de competéncia ou de resolucio
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e
especial repetitivos; (GRIFO ORIGINAL)

()

De fato, a situacio de observincia das temdticas repetitivas decorre de uma
obrigatoriedade de que o Poder Judicidrio deve manter sua jurisprudéncia

Integra e coerente, a fim de evitar decisées ‘conflitantes’ em casos similares,
vejamos o art. 926, caput, do CPC: (GRIFO ORIGINAL)

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e
coerente.

Contudo, a mesma situagdo, em nosso entender, smj, nao ¢ obrigatiria a Administragao Priblica
em ambito administrativo, pelo menos nao em decorréncia direta das previsoes acima, que se
dirigem especificamente ao Judicidrio.

E inequivoco que ha forca vinculante dos precedentes de repercussao geral em face do Poder
Executivo guando o_proprio ente é parte de um processo; mas isso se dia nio

pelo fato de se tratar do Poder Publico. (GRIFO ORIGINAL)
()

Isto porgue, haveria cabimento de se falar em precedente obrigatorio de repercussao geral a vincular
05 atos administrativos, quando o ente é parte em um processo (eficdcia inter partes).

Ademais, ¢ importante consignar que a Administracao Piiblica somente pode fazer o que estd
previsto em lei, ao contrario do particular, cuja conduta estd jungida pela lei apenas no que esta
ndo proibir. Trata-se do tao conhecido principio da legalidade (art. 37, caput, da CF).
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Isto é, a conduta da Administracio Publica estd atrelada a necessdria
observincia do principio da legalidade estrita. (GRIFO ORIGINAL)

()

Deste modo, apesar da existéncia de Tematica julgada pelo ST ¢ apesar do carditer vinculante do
acdrdao proferido em regime de repercussao geral pelo STE, tal obrigatoriedade somente pode ser
unputada imediatamente ao Poder Judicidrio, por serem as previsies do ordenamento dirigidas

especificamente a tal Poder, conforme art. 926 ¢ 927 do CPC. (GRIFEI)
)

Deste modo, considerando o cendrio juridico exposto supra, entende-se gue a_ temdtica pode ser
regulamentada por meio de lei especifica municipal - desde que baja interesse da Administracao
Piiblica em sua edicao, sabendo que todas as demandas gue forem judicializadas serdo, smj.,
aplicadas dentro da Temdtica n. 1097 (enquanto nao for superada ou modificada pelo STF) a
fim de manter a jurisprudéncia do Poder Judicidrio coerente. (GRIFEI)

O que ¢ necessdrio ao legislador, em men entender, ¢ estabelecer critérios objetivos para concessao,
documentos _necessdrios_de _ordem técnica _para comprovacio da_deficiéncia, critério de revisdo
periddico do beneficio de reducdo de jornada e um limite de reducio para que ndo afete o interesse
Dpriblico primario e secunddrio, bem como a rotina de trabalho do servidor dentro do que se espera
de eficiéncia e presteza. (GRIFEI)

O limite para reducio da jornada visa, sobretudo, evitar abusos por parte dos servidores e também
nao prejudicar o andamento do servico desempenbado pela Administracao Priblica.

Além disso, faz-se necessdrio verificar os prejuizos que tais demandas poderiam eventualmente
ocasionar em termos de recursos financeiros e humanos, sobretudo, em setores essenciais, como € o

caso da Secretaria de Saside ¢ da Guarda Municipal (saside e seguranca piblica). (GRIFEI)

Veerificar se o beneficio serd apenas para filhos ou dependentes em geral (exemplo: genitor deficiente
que ¢ considerado dependente para fins de Imposto de Renda) e verificar ainda se haverd um limite
de idade para o beneficio ser concedido.

No mais, ¢ importante pantar se a pessoa beneficiada deve ou ndo levar o familiar para pericia
periddica que seja neutra para avaliar a circunstincia clinica, embasando em  documentos
multidisciplinares fornecidos que atestemr a deficiéncia e o vinculo da pessoa necessitada com o
servidor gue pleitear o beneficio.

2. Departamento de Gestio de Pessoas - DGP (fls. 61/62):
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“Vimos por meio deste, com o devido respeito, nos manifestar acerca do tema. Considerando todo o
exposto pela Ilma. Sra. Procuradora e_apds pesquisas na legislacio de ontros municipios que
regulamentaram a “dispensa do servidor piblico de parte da jornada de trabalbo, para o
acompanhamento _de pessoa coms deficiéncia’, entendemos que, caso seja de interesse da
administragio a regulamentacao, alguns pontos devem ser considerados, gual julgamos de extrema
importincia para edicao de projeto, além de contribuirem para a eficiéncia e eficacia no
procedimento a ser adotado. Seguem nossas consideragoes: (GRIFEI)

Limite no percentual de redugio de jornada: em andlise a nossos registros e
historicos recentes, as decises judiciais tén concedido um percentual de redugao de jornada que
variam de 10% a 50% da carga hordria total, conforme o caso. Limitar a redugio
administrativamente seria uma forma de tentar nao prejudicar, ou ao menos cansar o minino
impacto possivel, ao bom andamento do servico priblico e ainda sim, garantiria o direito ao
servidor. O municipio de Montemor, por exemplo, optou em limitar a reducao em 30%, que
entendemos ser uma cota razodvel para o tema; (GRIFEI)

Andilise da necessidade da redugio e deferimento do beneficio: O processo
de concessao deve ser de extremo rigor, afim de nao dar azo a redugies desnecessdrias e
prejudiciais a administracao priblica, tentando abranger apenas aqueles que realmente
precisam do - beneficio. O _pedido deve ser protocolizado e acompanbado de toda a
documentacdo necessdria para a_devida comprovacdo da necessidade de reducao, como por
exenmplo laudos e_atestados médicos, recomendacies dos profissionais que acompanbam a
pessoa com deficiéncia, cronggrama de tratamento com os dias e hordrios imprescindiveis ao
tratamento, etc. A andlise de todo o material probatirio deve ser realizada pelo médico perito
do municipio e por equipe técnica qualificada para cada caso, individualizando e adequando o
procedimento de_acordo com a_deficiéncia_apresentada pelo dependente do_servidor. Finda
andlise_documental e miédica, referidos profissionais devem emitir seu parecer sobre cada
Sitnagdo, sem vicios estruturais (agueles que alteram apenas a conclusdo), e recomendar a
reducao ou, se cabivel, a Readeguacio da jornada de trabalho do servidor em comum acordo
com 0 local de trabalho; (GRIFEI)

BORGES

Comprovagido da dependéncia do servidor com a pessoa assistida:
obviamente que, em conjunto com o5 documentos e pedido de reducao de jornada, devem ser Q
encaminbados todos aqueles destinados a_comprovar o vinculo e dependéncia da_pessoa
assistida_para com o_servidor, este podendo ser genitor, curador, ou responsdvel legal a <

gualquer titulo; (GRIFEI)

RE

Manutengio do beneficio: E_importante gue o beneficio concedido possua prazo de
validade determinado (recomendamos a cada 6 meses ou 1 ano), obrigando o servidor a
renovar seu_requerimiento, bem como toda a documentacdo apresentada para nova andlise da
Sitnacdo, a fim de prorrogar o beneficio ou cessd-lo; (GRIFEI)
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Responsabilidade do requerente: Assim como ¢ incumbido ao servidor solicitar a
concessdao do beneficio, também lhe deve ser imputada a obrigatoriedade de comunicar a
administragao priblica quando ocorrer gualguer alteracao ou cessao do tratamento em que a
pessoa com deficiéncia estava submetida, inclusive em caso de morte do dependente assistido.
De igual maneira, ao_ndo_solicitar a_prorrogacao do beneficio, este deve ser imediatamente
cessado e, gualguer auséncia a partir deste momento, ser considerado como falta injustificada.
Considera-se ainda que o servidor que continuar a gogar do beneficio indevidamente, seja qual
for o motivo, deve incorrer em penalidade administrativa. (GRIFEI)

Por fim, a matéria indubitavelmente requer atencao e ¢ fato que nos dias atuais, muitas criangas
sdo diagnosticadas com algum tipo de transtorno, demandando maior atencio e tempo de seus
genitores.

A elaboracao de lei abrindo a possibilidade de reducao de jornada para os servidores pode
demandar muitos pedidos e se o procedimento nao for bem estruturado, causar perturbagao a ordem
interna do servigo prestado pelo poder priblico em razio da concessio desenfreada e desmedida de
Jornadas reduzidas.

Frisa-se_aqui, novamente, a necessidade de ser um processo sério e rigoroso. Caso contrdrio, é
melhor que aqueles que realmente precisens, ou que necessiten de reducdo maior do que a proposta
acima (até 30%), continuen a procurar o poder judicidrio, como jd vem acontecendo.” (GRIFEI)

3. Coordenadoria de Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do

Trabalho - SESMT (fls. 63):

“Com relagao a segunda consideracio referente a andlise da necessidade da reducao e deferimento
do beneficio, faco um adendo quanto a equipe técnica que deverd ser bem estruturada e sugiro que §
seja_em conjunto com as secretarias de sanide, assisténcia social e educagio, tendo em vista gue tais &
secretarias possuem e seus niicleos/ centros profissionais habilitados para as avaliacies referente as @
limitacies fisicas e mentais de pacientes portadores de deficiéncia para analisar a real necessidade ©
do servidor ter a reducdo de carga hordria.” (GRIFEI)

O Departamento Contabil ndo se manifestou tampouco se justificou além de nido solicitar

dilagao do prazo para tanto.

Dado o relato do necessario passamos a CONSIDERAR:
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Da analise do todo aqui exposto resta claro que se trata de relevante demanda de pessoal.

E fato que consideravel nimero de brasileiros é detentor de alguma deficiéncia. Segundo o
IBGE, conforme dados de 2022, 18.6 milhoes de pessoas possuem alguma deficiéncia, o que

corresponde a 8.9% da populacio com 02 (dois) anos ou mais de idade':

“Os diversos tipos dificuldades também variaram de intensidade conforme o grupo etdrio.
Na infancia, entre as criangas de 2 a 9 anos de idade, nota-se que as maiores dificuldades estavam
em se comunicar, para compreender e ser compreendido (1,3%) assim como para aprender,
lembrar-se das coisas on se concentrar (1,2%).

()

A maior parte das pessoas de 25 anos ou mais com deficiéncia nao completaram a
edncagio basica: 63,3% eram sem instrucao ou com o fundamental incompleto e 11,1% tinham o
Sfundamental completo on miédio incompleto. Para as pessoas sem deficiéncia, esses percentuais
Joram, respectivamente, de 29,9% ¢ 12,8%."”

Depreende-se assim que parcela da populagao necessita de politicas publicas inclusivas em
virtude de suas condigoes fisicas ou intelectuais, e que certamente o acompanhamento pelos
responsaveis influencia no desenvolvimento do individuo. Justificada, portanto, a iniciativa e a
propositura por parte do Sindicato, de modo que vai ao encontro desta conclusio,
incumbindo ao Poder Publico o reconhecimento e a efetiva aplicacdo de direito fundamental

garantido a pessoa deficiente.

Pontualmente o Sindicato faz referéncia ao Recurso Extraordinario n® 1.237.867 do Supremo

Tribunal Federal de onde destaco:

APARECIDO BORGES

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL <
RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVVENCAO &

o
)

INTERNACIONAL  SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM<

CL

! https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/brasil-tem- 1 8-6-milhoes-de-pessoas-com-deficiencia-indica-pesquisa-

divulgada-pelo-ibge-e-mdhc (acesso em 24/04/2024)
2 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/373 1 7-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-
acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda
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DEFICIENCLA.  TRATADO  EQUIVALENTE A  EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARLA A
CRIANCA E A0 ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA
DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCLA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VVENCIMENTOS.
SERVIDORA  ESTADUAL. ~ CUIDADORA DE FILHO AUTISTA.
INEXISTENCILA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGLA AO ART. 98,
§ 3° DA LEI 8.112/199. LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL. _QUANDO A OMISSAO ESTADUAL QU
MUNICIPAL. ___OFENDE ___DETERMINACAO __ CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO
ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE
DE REPERCUSSAO GERAL. (GRIFEI)

()

IV — A CDPD tem como principio geral o ‘respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas agoes relativas aquelas com deficiéncia, o superior
interesse dela receberd consideracao primordial (art. 7°, 2). (GRIFEI)

()

VII — A omissao do Poder Piiblico, portanto, nao pode justificar afronta ds diretrizes ¢
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a reducao da
Jornada de servidores priblicos que tenham filbos com deficiéncia, sem reducio de vencimentos, nao
serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade da
pessoa bumana e o direito a saside.

VIII — A convivéncia e acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a inclusao
das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionats, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e O
de seus cuidadores.

IX — O Superior Tribunal de Justica ji reconbecen que é legitima a aplicacio da 1.ei
8.112/1990 nos casos em que a legislacio estatal e municipal for omissa em relacio d

RGES

determinagdo constitucional antoaplicavel que ndo gere anmento ao erdrio. Precedentes.

X — Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta
Constitucional quanto na Convengao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se
os servidores priblicos federats, pais on cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o direito a
hordrio especial, sem a necessidade de compensacao de hordrio e sem redugio de vencimentos, os
servidores pitblicos estaduats e municipais_em situacoes andlogas também devem ter a mesma

prerrogativa.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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XI — Recurso extraordindrio a que se dd provimento. Fixacao de tese: “Aos servidores
piiblicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, 0 art. 98, [ 2° ¢ § 3° da Iei

8.112/1990”.

Com a repercussao geral adveio a Tese:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. SERVVIDOR PUBLICO
RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM DEFICIENCIA.
DIREITO A REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO DE NOVA YORK.
DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE ASSISTENCLA
FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA.
EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDAS.

I - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas, baja vista que a guestdo central
dos _autos (possibilidade de reducao da jornada de trabalho do servidor priblico que tenha filho ou
dependente portador de deficiéncia, com fundamento na Convencao Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia) alcanca os drgaos e entidades da Administracao Priblica de todos os estados da
federagdo e municipios que nao tenham legislacao especifica cuidando do tema. (GRIFEI)

I — Existéncia de questao constitucional e de repercussao geral reconbecidas.

Inegavel, portanto, o Direito a assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia conforme
garantido através de Convencao Internacional aprovada pelo Decreto Legislativo (n°
186/2008). De tal sorte, a adequacdo da jornada do servidor ja foi materializada através da Lei
n°® 8.112/1990° como garantia aos servidores publicos federais e que se aplica as demais

esferas da Federacao na inexisténcia de lei especifica, como é o caso do Municipio de Leme.

Entretanto tal lacuna deve ser prudentemente preenchida, fixando-se limites e condi¢cbes que
correspondam a realidade do Municipio no exercicio da competéncia e autonomia legislativa

que lhe sdo constitucionalmente asseguradas, permitindo que se exerga o efetivo controle das

3 Art. 98. Sera concedido horério especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da
repartigdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

()

§ 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagao de horario.

§ 30 As disposic¢des constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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concessoes equilibrando os interesses pessoais com os publicos, zelando pela manutengao das

atividades e servicos sem reflexos ao eratio.

Portanto, entendemos que premissas devem ser fixadas como requisitos necessarios a serem
observados por todos aqueles servidores que se encontrarem na condi¢ao de responsaveis por
pessoas portadoras de deficiencia e que objetivem a adequagao de sua carga horaria de
trabalho como meio habil para assegurar ou ainda contribuir para o melhor desenvolvimento

possivel do individuo. Sao eles:

1. Deficiéncia efetivamente provada por laudo médico e comprovada pela Administracao: o

servidor devera instruir seu pedido com laudo médico capaz a comprovagio da
deficiéncia de seu dependente que sera ratificado, ou nao pela Administracio, apos pericia
médica;

2. Correlaciao de horarios de modo que reste evidenciada a impossibilidade de adequacdo da
jornada: sempre se buscara a adequaciao da jornada de trabalho, ajustando-a a necessidade
20 invés de reduzi-la;

3. Comprovacio do vinculo entre dependente e servidor: o servidor devera instruir seu

pedido com documentos capazes de comprovar a dependéncia do deficiente para consigo;

4. Teto de 30% para reducdo da jornada: havendo a necessidade de redugdo de jornada em

detrimento de sua adequagao, sera observado o limite de 30% sem exce¢des;
5. Periodicidade anual do pedido: havendo deferimento da reducdo da jornada essa
perdurara pelo periodo de 01 (um) ano, cabendo ao servidor requerer a manuten¢iao

através de novo procedimento.

Definidos os requisitos essenciais e verificado o cumprimento de todos eles quando da andlise
do pedido, restara certamente assegurado que o reconhecimento da benesse visou e garantiu a
efetividade da aplicagdo de direito e de politica puablica que cabe a Administragao,
proporcionando e contribuindo para a evolugao do individuo e consequentemente da

sociedade.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Resta ainda a Administracao Publica personificada no representante do Poder Executivo
enquanto gestor, o dever de avaliar a oportunidade e a conveniéncia da adogao da medida aqui
proposta. Para tanto, deverao ser projetados os impactos que advirio da adequacio/reducio
da carga horaria originaria como meio e critério avaliativo, posto que, atualmente, conforme
fls. 19, ja ha reducao de jornada em cumprimento de decisoes judiciais sem que haja critérios

previamente definidos.

Sendo assim, expostas a consideragGes necessarias que julgamos pertinentes a demanda

proposta ¢ em atendimento a Recomedacao da Controladoria Geral do Municipio, esta

Comissao de Fstudos e Acompanhamento de Demandas de Pessoal se posiciona

favoravelmente a edicio de normativa municipal, através da propositura de Projeto de Lei

Complementar, distanciando-se portanto da generalidade da aplicagio da Lei n°® 8.112/1990,
de modo que seja garantido o direito a (i) adequagao da jornada de trabalho ou, na motivada
impossibilidade, (ii) sua redugdo de até no maximo 30% (trinta por cento) desde que, para
ambos os casos, restem comprovados e atendidos os requisitos necessarios (Deficiéncia
efetivamente provada por laudo médico e comprovada pela Administragao; Correlagio de
horarios de modo que reste evidenciada a impossibilidade de adequacao da jornada;
Comprovagao do vinculo entre dependente e servidor; Teto de 30% para redugiao da jornada;

e, Periodicidade anual do pedido).

Por fim, compreendemos que o aqui relatado visa contribuir para o aperfeicoamento da gestao
publica e da relagao entre servidor e Administracdo. Objetiva também adequar o regime
juridico dos servidores municipais acerca de deveres inerentes ao Poder Publico Municipal

conforme sedimentagao pelo Poder Judiciario.

Sendo assim, submetemos o presente relatorio a consideragdo de sua Exceléncia, o Prefeito

Municipal.
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Leme, 25 de marc¢o de 2024.

RAFAEL MARADEI
Secretario Municipal de Administragio

Presidente da Comissao de Estudos e Acompanhamento
de Demandas de Pessoal

Membros:

LERALCIO MARIO LIDO - ANGELICA RAMOS SALGADO
Departamento de Gestao de Pessoas - DGP

ANA PAULA DIAS
Coordenadoria de Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho - SESMT

DEBORAH SANT ANNA LIMA BOSQUE
Procuradoria Geral do Municipio - PGM

VALERIA AP. SCATOLINI OTSUKA
Departamento Contabil
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Proc. Administrativo 7- 2.774/2024

De: Rafael M. - SEADM-CEADP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/04/2024 as 10:52:11

Prezados;

Em virtude da constatagdo de erro na data do Relatério reapresento o documento mantendo os termos do despacho
anterior.

At.te;

RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragdo

Anexos:
CEADP_RELATORIO_REDUCAO_DE_JORNADA_DOS_SERVIDORES_COM_FILHOS_ESPECIAIS_4_.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura

Rafael Maradei 25/04/2024 10:52:44 1Doc RAFAEL MARADEI CPF 254 . XXX.XXX-69

DEBORAH SANT ANNA LIMA ANS25/04/2024 11:22:40 1Doc DEBORAH SANT ANNA LIMA BOSQUE CPF 433.XXX.XX...
Angelica Ramos Salgado 25/04/2024 11:58:21 1Doc ANGELICA RAMOS SALGADO CPF 122.XXX.XXX-07

Ana Paula Dias 25/04/2024 12:04:29 1Doc ANA PAULA DIAS CPF 332.XXX.XXX-60

Leralcio Mario Lido 26/04/2024 08:37:31 1Doc LERALCIO MARIO LIDO CPF 376.XXX.XXX-71

Valéria Ap. Scatolini Otsu... 26/04/2024 09:13:10 1Doc VALERIA AP. SCATOLINI OTSUKA CPF 175.XXX.XXX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 8266-FFBA-CD81-4034
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Processo Administrativo n°: 2.774, de 26 de marco de 2023
Objeto: REDUCAO DE JORNADA DOS SERVIDORES COM FILHOS ESPECIAIS
Referéncias:
1. A propositura pelo Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Leme e
de Santa Cruz da Conceicio do Mandado de Injungao n° 2066067-
73.2024.8.26.0000, em curso perante a 7° Camara de Direito Publico do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;
2. As argumentagdes constantes do Memorando n°® 13.289, de 12 de junho de
2023, de origem da Controladoria Geral do Municipio de Leme; e
3. A pauta de reivindicagoes 2024 do Sindicato dos Servidores Publicos

Municipais de Leme e de Santa Cruz da Conceigao.

RELATORIO

Trata-se de demanda proposta a “Comissao de Estudos e Acompanhamento de Demandas de
Pessoal” cujo objeto versa acerca da pretensa reducdo da jornada dos servidores publicos

municipais que possuam dependentes com necessidades especiais.

Inicialmente o objeto foi tratado pela R. CGM - Controladoria Geral do Municipio que,
através do Memorando em referéncia em solicitagdo prévia a eventual recomendagio,

vislumbrou “vdcno legislativo” e cobrou analise, nos seguintes termos (fls. 12):

DO BORGES

“Para analisar o atual quadro funcional e as decisoes judiciais que tem consagrado redugio de g
Jornada aos servidores pitblicos que sao responsdveis pela gnarda de filhos com necessidade especial 'é::J
¢ de acompanhamento, solicito antorizacio para que a Procuradoria Geral, na figura do Dr. &
Francisco D Angelo Neto - SENJUR-PGM forneca dados relacionados a agdes judiciais nesse S

sentido, para que seja realizada mensuragio.

Esta solicitagao ¢ prévia a recomendacao de atuacio legislativa, mas leva em consideragao o déficit
funcional enfrentado nos quadros gerais de pessoal.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Com a vinda das informagoes nova andlise serd realizada e recomendagao poderd ser expedida, vez
que diante do vicuo legislativo podem estar sendo concedidas distingoes que violam o principio da
: . »

isonomia.

Ao seu turno, sobreveio recomendagao conforme segue (fls. 25):

“Prezado Prefeito,
Prezados Secretarios, Procurador Geral, Diretora [éssica e Coordenadora Geral,

Ewm razao das agies judiciais nas quais tem sido reiteradas as sentengas favordveis aos servidores
com filhos especiais na busca por reduciao de jornada, tem-se evidenciado déficit de servidores e
sobrecarga de trabalho em alguma situagies em que ocorrem disparidades, como por exemplo,
redugao de meio periodo para casos de tratamentos de algumas horas na semana entre outras
situagaes, e reducao de horas em outras.

A fim de normatizar dentro e no dambito do servio piiblico municipal e promover alteracio
estatutaria, a CONTROLADORIA GERAL expede a  presente  recomendagao  de

adequacio legislativa sobre o tema, que tem por objetivo reduzir condenagoes

judiciais, evitar onera¢cdo ao erdrio relacionada a custas e sucumbéncias,
bem como pacificar entendimento jurisprudencial sobre o tema e garantir
equidade de tratamento entre os servidores.” (GRIFOS NO ORIGINAL)

Ato continuo, o “Sindicato dos Servidores e Empregados Publicos Municipais de Leme e
Santa Cruz da Concei¢ao/SP” quando da apresentacao da “Pauta de Reivindica¢oes do
Funcionalismo Publico do Municipio de Leme” (Oficio n® 07/2024 - SSPML) reivindicou (fls.
29/35):

3. “CLAUSULAS SOCLAILS

3.1. JORNADA ESPECLAL DE TRABAILHO NO CASO DE SERIVIDOR COM
FILLHO PORTADOR DE DEFICIENCIA

Reivindica a elaboragao de projeto de lei prevendo a reducio da jornada de trabalbo, sem
prejuizo dos vencimentos ou necessidades de compensacio para servidores que comprovem a
necessidade de se ausentarem para cuidarem de dependentes, portadores de deficiéncias on
necessidades especiais, para que possa ser prestada a devida assisténcia no tratamento da saside do
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Sfamiliar (Recurso Exctraordinario n® 1.237.867 do STE com repercussao geral, e tema 1.097 -
STF).”

Ainda, nido obstante a apresentacdo da pauta através de formal reivindicagdo, o Sindicato
interpés Mandado de Injuncio sob o n° 2066067-73.2024.8.26.0000 objetivando o

preenchimento da apontada lacuna legislativa (fls. 03/11).

Dada a motivagao foi instaurado o presente Processo Administrativo abrindo-se vista aos

membros que assim se manifestaram acerca do tema:

1. Procuradoria Geral do Municipio - PGM (fls. 38/44):

“Considerando a Temdtica com Repercussao Geral n. 1097 do STE que versa sobre a
possibilidade de reducao de jornada para servidores que comprovem a necessidade de prestarem
anxilio no tratamento de saiide de familiares - filhos e dependentes,

E considerando todo o cendrio social em meio desta tematica, é evidente que o assunto merece
atengdo por parte desta Comissao.

()

Apesar destas consideragoes expostas, hd recente julgado da temdtica
repetitiva n. 1097 do STF que decidiu o seguinte: (GRIFO ORIGINAL)

Tema 1097 - Possibilidade de redug¢io da jornada de trabalho do servidor
publico que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia. (GRIFO
ORIGINAL)

Hi Repercussao? Sim (GRIFO ORIGINAL)

Relator(a): MIN. RICARDO LEW.ANDOWSKI (GRIFO ORIGINAL)

Leading Case: RE 1237867 (GRIFO ORIGINAL)

LAUDEMIR APARECIDO BORGES

Descrigdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz da Convengao Internacional sobre 3
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituigao i
Federal, a possibilidade de reducdo da carga hordria de servidor publico que tenha @
filho ou dependente portador de deficiéncia quando inexistente previsio 5
legal de tal beneficio. (GRIFO ORIGINAL)
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Tese: Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos
os efeitos, o art. 98, § 2°e § 3°, da Lei 8.112/1990. (GRIFO ORIGINAL)

Contudo, a questio que surgiu é a seguinte: Deve a Administracio Publica,

em Ambito administrativo, seguir temdticas repetitivas julgadas pelo STF?
(GRIFO ORIGINAL)

De acordo com o art. 927 do Cddigo de Processo Civil, a obrigatoriedade de seguir as temticas
repetitivas cabe aos juizes e aos tribunais, isto ¢, detém cardter obrigatorio dentro do Poder
Judicidrio, vejamos:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (GRIFO ORIGINAL)

I - as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

11 - o5 enunciados de siimula vinculante;

III - os acdrdios em incidente de assuncio de competéncia ou de resolucio
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e
especial repetitivos; (GRIFO ORIGINAL)

()

De fato, a situacio de observincia das temdticas repetitivas decorre de uma
obrigatoriedade de que o Poder Judicidrio deve manter sua jurisprudéncia

Integra e coerente, a fim de evitar decisées ‘conflitantes’ em casos similares,
vejamos o art. 926, caput, do CPC: (GRIFO ORIGINAL)

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e
coerente.

Contudo, a mesma situagdo, em nosso entender, smj, nao ¢ obrigatiria a Administragao Priblica
em ambito administrativo, pelo menos nao em decorréncia direta das previsoes acima, que se
dirigem especificamente ao Judicidrio.

E inequivoco que ha forca vinculante dos precedentes de repercussao geral em face do Poder
Executivo guando o_proprio ente é parte de um processo; mas isso se dia nio

pelo fato de se tratar do Poder Publico. (GRIFO ORIGINAL)
()

Isto porgue, haveria cabimento de se falar em precedente obrigatorio de repercussao geral a vincular
05 atos administrativos, quando o ente é parte em um processo (eficdcia inter partes).

Ademais, ¢ importante consignar que a Administracao Piiblica somente pode fazer o que estd
previsto em lei, ao contrario do particular, cuja conduta estd jungida pela lei apenas no que esta
ndo proibir. Trata-se do tao conhecido principio da legalidade (art. 37, caput, da CF).
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Isto é, a conduta da Administracio Publica estd atrelada a necessdria
observincia do principio da legalidade estrita. (GRIFO ORIGINAL)

()

Deste modo, apesar da existéncia de Tematica julgada pelo ST ¢ apesar do carditer vinculante do
acdrdao proferido em regime de repercussao geral pelo STE, tal obrigatoriedade somente pode ser
unputada imediatamente ao Poder Judicidrio, por serem as previsies do ordenamento dirigidas

especificamente a tal Poder, conforme art. 926 ¢ 927 do CPC. (GRIFEI)
)

Deste modo, considerando o cendrio juridico exposto supra, entende-se gue a_ temdtica pode ser
regulamentada por meio de lei especifica municipal - desde que baja interesse da Administracao
Piiblica em sua edicao, sabendo que todas as demandas gue forem judicializadas serdo, smj.,
aplicadas dentro da Temdtica n. 1097 (enquanto nao for superada ou modificada pelo STF) a
fim de manter a jurisprudéncia do Poder Judicidrio coerente. (GRIFEI)

O que ¢ necessdrio ao legislador, em men entender, ¢ estabelecer critérios objetivos para concessao,
documentos _necessdrios_de _ordem técnica _para comprovacio da_deficiéncia, critério de revisdo
periddico do beneficio de reducdo de jornada e um limite de reducio para que ndo afete o interesse
Dpriblico primario e secunddrio, bem como a rotina de trabalho do servidor dentro do que se espera
de eficiéncia e presteza. (GRIFEI)

O limite para reducio da jornada visa, sobretudo, evitar abusos por parte dos servidores e também
nao prejudicar o andamento do servico desempenbado pela Administracao Priblica.

Além disso, faz-se necessdrio verificar os prejuizos que tais demandas poderiam eventualmente
ocasionar em termos de recursos financeiros e humanos, sobretudo, em setores essenciais, como € o

caso da Secretaria de Saside ¢ da Guarda Municipal (saside e seguranca piblica). (GRIFEI)

Veerificar se o beneficio serd apenas para filhos ou dependentes em geral (exemplo: genitor deficiente
que ¢ considerado dependente para fins de Imposto de Renda) e verificar ainda se haverd um limite
de idade para o beneficio ser concedido.

No mais, ¢ importante pantar se a pessoa beneficiada deve ou ndo levar o familiar para pericia
periddica que seja neutra para avaliar a circunstincia clinica, embasando em  documentos
multidisciplinares fornecidos que atestemr a deficiéncia e o vinculo da pessoa necessitada com o
servidor gue pleitear o beneficio.

2. Departamento de Gestio de Pessoas - DGP (fls. 61/62):
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“Vimos por meio deste, com o devido respeito, nos manifestar acerca do tema. Considerando todo o
exposto pela Ilma. Sra. Procuradora e_apds pesquisas na legislacio de ontros municipios que
regulamentaram a “dispensa do servidor piblico de parte da jornada de trabalbo, para o
acompanhamento _de pessoa coms deficiéncia’, entendemos que, caso seja de interesse da
administragio a regulamentacao, alguns pontos devem ser considerados, gual julgamos de extrema
importincia para edicao de projeto, além de contribuirem para a eficiéncia e eficacia no
procedimento a ser adotado. Seguem nossas consideragoes: (GRIFEI)

Limite no percentual de redugio de jornada: em andlise a nossos registros e
historicos recentes, as decises judiciais tén concedido um percentual de redugao de jornada que
variam de 10% a 50% da carga hordria total, conforme o caso. Limitar a redugio
administrativamente seria uma forma de tentar nao prejudicar, ou ao menos cansar o minino
impacto possivel, ao bom andamento do servico priblico e ainda sim, garantiria o direito ao
servidor. O municipio de Montemor, por exemplo, optou em limitar a reducao em 30%, que
entendemos ser uma cota razodvel para o tema; (GRIFEI)

Andilise da necessidade da redugio e deferimento do beneficio: O processo
de concessao deve ser de extremo rigor, afim de nao dar azo a redugies desnecessdrias e
prejudiciais a administracao priblica, tentando abranger apenas aqueles que realmente
precisam do - beneficio. O _pedido deve ser protocolizado e acompanbado de toda a
documentacdo necessdria para a_devida comprovacdo da necessidade de reducao, como por
exenmplo laudos e_atestados médicos, recomendacies dos profissionais que acompanbam a
pessoa com deficiéncia, cronggrama de tratamento com os dias e hordrios imprescindiveis ao
tratamento, etc. A andlise de todo o material probatirio deve ser realizada pelo médico perito
do municipio e por equipe técnica qualificada para cada caso, individualizando e adequando o
procedimento de_acordo com a_deficiéncia_apresentada pelo dependente do_servidor. Finda
andlise_documental e miédica, referidos profissionais devem emitir seu parecer sobre cada
Sitnagdo, sem vicios estruturais (agueles que alteram apenas a conclusdo), e recomendar a
reducao ou, se cabivel, a Readeguacio da jornada de trabalho do servidor em comum acordo
com 0 local de trabalho; (GRIFEI)

BORGES

Comprovagido da dependéncia do servidor com a pessoa assistida:
obviamente que, em conjunto com o5 documentos e pedido de reducao de jornada, devem ser Q
encaminbados todos aqueles destinados a_comprovar o vinculo e dependéncia da_pessoa
assistida_para com o_servidor, este podendo ser genitor, curador, ou responsdvel legal a <

gualquer titulo; (GRIFEI)

RE

Manutengio do beneficio: E_importante gue o beneficio concedido possua prazo de
validade determinado (recomendamos a cada 6 meses ou 1 ano), obrigando o servidor a
renovar seu_requerimiento, bem como toda a documentacdo apresentada para nova andlise da
Sitnacdo, a fim de prorrogar o beneficio ou cessd-lo; (GRIFEI)
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Responsabilidade do requerente: Assim como ¢ incumbido ao servidor solicitar a
concessdao do beneficio, também lhe deve ser imputada a obrigatoriedade de comunicar a
administragao priblica quando ocorrer gualguer alteracao ou cessao do tratamento em que a
pessoa com deficiéncia estava submetida, inclusive em caso de morte do dependente assistido.
De igual maneira, ao_ndo_solicitar a_prorrogacao do beneficio, este deve ser imediatamente
cessado e, gualguer auséncia a partir deste momento, ser considerado como falta injustificada.
Considera-se ainda que o servidor que continuar a gogar do beneficio indevidamente, seja qual
for o motivo, deve incorrer em penalidade administrativa. (GRIFEI)

Por fim, a matéria indubitavelmente requer atencao e ¢ fato que nos dias atuais, muitas criangas
sdo diagnosticadas com algum tipo de transtorno, demandando maior atencio e tempo de seus
genitores.

A elaboracao de lei abrindo a possibilidade de reducao de jornada para os servidores pode
demandar muitos pedidos e se o procedimento nao for bem estruturado, causar perturbagao a ordem
interna do servigo prestado pelo poder priblico em razio da concessio desenfreada e desmedida de
Jornadas reduzidas.

Frisa-se_aqui, novamente, a necessidade de ser um processo sério e rigoroso. Caso contrdrio, é
melhor que aqueles que realmente precisens, ou que necessiten de reducdo maior do que a proposta
acima (até 30%), continuen a procurar o poder judicidrio, como jd vem acontecendo.” (GRIFEI)

3. Coordenadoria de Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do

Trabalho - SESMT (fls. 63):

“Com relagao a segunda consideracio referente a andlise da necessidade da reducao e deferimento
do beneficio, faco um adendo quanto a equipe técnica que deverd ser bem estruturada e sugiro que §
seja_em conjunto com as secretarias de sanide, assisténcia social e educagio, tendo em vista gue tais &
secretarias possuem e seus niicleos/ centros profissionais habilitados para as avaliacies referente as @
limitacies fisicas e mentais de pacientes portadores de deficiéncia para analisar a real necessidade ©
do servidor ter a reducdo de carga hordria.” (GRIFEI)

O Departamento Contabil ndo se manifestou tampouco se justificou além de nido solicitar

dilagao do prazo para tanto.

Dado o relato do necessario passamos a CONSIDERAR:
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Da analise do todo aqui exposto resta claro que se trata de relevante demanda de pessoal.

E fato que consideravel nimero de brasileiros é detentor de alguma deficiéncia. Segundo o
IBGE, conforme dados de 2022, 18.6 milhoes de pessoas possuem alguma deficiéncia, o que

corresponde a 8.9% da populacio com 02 (dois) anos ou mais de idade':

“Os diversos tipos dificuldades também variaram de intensidade conforme o grupo etdrio.
Na infancia, entre as criangas de 2 a 9 anos de idade, nota-se que as maiores dificuldades estavam
em se comunicar, para compreender e ser compreendido (1,3%) assim como para aprender,
lembrar-se das coisas on se concentrar (1,2%).

()

A maior parte das pessoas de 25 anos ou mais com deficiéncia nao completaram a
edncagio basica: 63,3% eram sem instrucao ou com o fundamental incompleto e 11,1% tinham o
Sfundamental completo on miédio incompleto. Para as pessoas sem deficiéncia, esses percentuais
Joram, respectivamente, de 29,9% ¢ 12,8%."”

Depreende-se assim que parcela da populagao necessita de politicas publicas inclusivas em
virtude de suas condigoes fisicas ou intelectuais, e que certamente o acompanhamento pelos
responsaveis influencia no desenvolvimento do individuo. Justificada, portanto, a iniciativa e a
propositura por parte do Sindicato, de modo que vai ao encontro desta conclusio,
incumbindo ao Poder Publico o reconhecimento e a efetiva aplicacdo de direito fundamental

garantido a pessoa deficiente.

Pontualmente o Sindicato faz referéncia ao Recurso Extraordinario n® 1.237.867 do Supremo

Tribunal Federal de onde destaco:

APARECIDO BORGES

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL <
RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVVENCAO &

o
)

INTERNACIONAL  SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM<

CL

! https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/brasil-tem- 1 8-6-milhoes-de-pessoas-com-deficiencia-indica-pesquisa-

divulgada-pelo-ibge-e-mdhc (acesso em 24/04/2024)
2 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/373 1 7-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-
acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda
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DEFICIENCLA.  TRATADO  EQUIVALENTE A  EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARLA A
CRIANCA E A0 ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA
DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCLA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VVENCIMENTOS.
SERVIDORA  ESTADUAL. ~ CUIDADORA DE FILHO AUTISTA.
INEXISTENCILA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGLA AO ART. 98,
§ 3° DA LEI 8.112/199. LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL. _QUANDO A OMISSAO ESTADUAL QU
MUNICIPAL. ___OFENDE ___DETERMINACAO __ CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO
ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE
DE REPERCUSSAO GERAL. (GRIFEI)

()

IV — A CDPD tem como principio geral o ‘respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas agoes relativas aquelas com deficiéncia, o superior
interesse dela receberd consideracao primordial (art. 7°, 2). (GRIFEI)

()

VII — A omissao do Poder Piiblico, portanto, nao pode justificar afronta ds diretrizes ¢
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a reducao da
Jornada de servidores priblicos que tenham filbos com deficiéncia, sem reducio de vencimentos, nao
serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade da
pessoa bumana e o direito a saside.

VIII — A convivéncia e acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a inclusao
das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionats, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e O
de seus cuidadores.

IX — O Superior Tribunal de Justica ji reconbecen que é legitima a aplicacio da 1.ei
8.112/1990 nos casos em que a legislacio estatal e municipal for omissa em relacio d

RGES

determinagdo constitucional antoaplicavel que ndo gere anmento ao erdrio. Precedentes.

X — Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta
Constitucional quanto na Convengao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se
os servidores priblicos federats, pais on cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o direito a
hordrio especial, sem a necessidade de compensacao de hordrio e sem redugio de vencimentos, os
servidores pitblicos estaduats e municipais_em situacoes andlogas também devem ter a mesma

prerrogativa.
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XI — Recurso extraordindrio a que se dd provimento. Fixacao de tese: “Aos servidores
piiblicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, 0 art. 98, [ 2° ¢ § 3° da Iei

8.112/1990”.

Com a repercussao geral adveio a Tese:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. SERVVIDOR PUBLICO
RESPONSAVEL PELOS CUIDADOS DE PESSOA COM DEFICIENCIA.
DIREITO A REDUCAO DE JORNADA. CONVENCAO DE NOVA YORK.
DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DE ASSISTENCLA
FAMILIAR. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA.
EXISTENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDAS.

I - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas, baja vista que a guestdo central
dos _autos (possibilidade de reducao da jornada de trabalho do servidor priblico que tenha filho ou
dependente portador de deficiéncia, com fundamento na Convencao Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia) alcanca os drgaos e entidades da Administracao Priblica de todos os estados da
federagdo e municipios que nao tenham legislacao especifica cuidando do tema. (GRIFEI)

I — Existéncia de questao constitucional e de repercussao geral reconbecidas.

Inegavel, portanto, o Direito a assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia conforme
garantido através de Convencao Internacional aprovada pelo Decreto Legislativo (n°
186/2008). De tal sorte, a adequacdo da jornada do servidor ja foi materializada através da Lei
n°® 8.112/1990° como garantia aos servidores publicos federais e que se aplica as demais

esferas da Federacao na inexisténcia de lei especifica, como é o caso do Municipio de Leme.

Entretanto tal lacuna deve ser prudentemente preenchida, fixando-se limites e condi¢cbes que
correspondam a realidade do Municipio no exercicio da competéncia e autonomia legislativa

que lhe sdo constitucionalmente asseguradas, permitindo que se exerga o efetivo controle das

3 Art. 98. Sera concedido horério especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da
repartigdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

()

§ 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagao de horario.

§ 30 As disposic¢des constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.
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concessoes equilibrando os interesses pessoais com os publicos, zelando pela manutengao das

atividades e servicos sem reflexos ao eratio.

Portanto, entendemos que premissas devem ser fixadas como requisitos necessarios a serem
observados por todos aqueles servidores que se encontrarem na condi¢ao de responsaveis por
pessoas portadoras de deficiencia e que objetivem a adequagao de sua carga horaria de
trabalho como meio habil para assegurar ou ainda contribuir para o melhor desenvolvimento

possivel do individuo. Sao eles:

1. Deficiéncia efetivamente provada por laudo médico e comprovada pela Administracao: o

servidor devera instruir seu pedido com laudo médico capaz a comprovagio da
deficiéncia de seu dependente que sera ratificado, ou nao pela Administracio, apos pericia
médica;

2. Correlaciao de horarios de modo que reste evidenciada a impossibilidade de adequacdo da
jornada: sempre se buscara a adequaciao da jornada de trabalho, ajustando-a a necessidade
20 invés de reduzi-la;

3. Comprovacio do vinculo entre dependente e servidor: o servidor devera instruir seu

pedido com documentos capazes de comprovar a dependéncia do deficiente para consigo;

4. Teto de 30% para reducdo da jornada: havendo a necessidade de redugdo de jornada em

detrimento de sua adequagao, sera observado o limite de 30% sem exce¢des;
5. Periodicidade anual do pedido: havendo deferimento da reducdo da jornada essa
perdurara pelo periodo de 01 (um) ano, cabendo ao servidor requerer a manuten¢iao

através de novo procedimento.

Definidos os requisitos essenciais e verificado o cumprimento de todos eles quando da andlise
do pedido, restara certamente assegurado que o reconhecimento da benesse visou e garantiu a
efetividade da aplicagdo de direito e de politica puablica que cabe a Administragao,
proporcionando e contribuindo para a evolugao do individuo e consequentemente da

sociedade.
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Resta ainda a Administracao Publica personificada no representante do Poder Executivo
enquanto gestor, o dever de avaliar a oportunidade e a conveniéncia da adogao da medida aqui
proposta. Para tanto, deverao ser projetados os impactos que advirio da adequacio/reducio
da carga horaria originaria como meio e critério avaliativo, posto que, atualmente, conforme
fls. 19, ja ha reducao de jornada em cumprimento de decisoes judiciais sem que haja critérios

previamente definidos.

Sendo assim, expostas a consideragGes necessarias que julgamos pertinentes a demanda

proposta ¢ em atendimento a Recomedacao da Controladoria Geral do Municipio, esta

Comissao de Fstudos e Acompanhamento de Demandas de Pessoal se posiciona

favoravelmente a edicio de normativa municipal, através da propositura de Projeto de Lei

Complementar, distanciando-se portanto da generalidade da aplicagio da Lei n°® 8.112/1990,
de modo que seja garantido o direito a (i) adequagao da jornada de trabalho ou, na motivada
impossibilidade, (ii) sua redugdo de até no maximo 30% (trinta por cento) desde que, para
ambos os casos, restem comprovados e atendidos os requisitos necessarios (Deficiéncia
efetivamente provada por laudo médico e comprovada pela Administragao; Correlagio de
horarios de modo que reste evidenciada a impossibilidade de adequacao da jornada;
Comprovagao do vinculo entre dependente e servidor; Teto de 30% para redugiao da jornada;

e, Periodicidade anual do pedido).

Por fim, compreendemos que o aqui relatado visa contribuir para o aperfeicoamento da gestao
publica e da relagao entre servidor e Administracdo. Objetiva também adequar o regime
juridico dos servidores municipais acerca de deveres inerentes ao Poder Publico Municipal

conforme sedimentagao pelo Poder Judiciario.

Sendo assim, submetemos o presente relatorio a consideragdo de sua Exceléncia, o Prefeito

Municipal.
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Leme, 25 de abril de 2024.

RAFAEL MARADEI
Secretario Municipal de Administragao

Presidente da Comissao de Estudos e Acompanhamento
de Demandas de Pessoal

Membros:

LERALCIO MARIO LIDO - ANGELICA RAMOS SALGADO
Departamento de Gestao de Pessoas - DGP

ANA PAULA DIAS
Coordenadoria de Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho - SESMT

DEBORAH SANT ANNA LIMA BOSQUE
Procuradoria Geral do Municipio - PGM

VALERIA AP. SCATOLINI OTSUKA
Departamento Contabil
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Proc. Administrativo 8- 2.774/2024

De: Valéria O. - SEADM-CEADP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 26/04/2024 as 09:12:20

Prezados,

De acordo com tudo o que foi exposto pelos colegas, principalmente quanto a necessidade de um processo sério e
rigoroso, de modo que nao prejudique os direitos do servidor e nem a Administragao.

Atte.

Valéria Ap. Scatolini Otsuka
Diretora Contabil

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Valéria Ap. Scatolini Otsu... 26/04/2024 09:44:27 1Doc VALERIA AP. SCATOLINI OTSUKA CPF 175.XXX.XXX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://prefeituraleme.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: ACF3-C8E0-CCDB-D510
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Proc. Administrativo 9- 2.774/2024
De: Rafael M. - SEADM-CEADP
Para: GAB-PREF - Gabinete Prefeito

Data: 26/04/2024 as 10:53:18

Setores (CC):
SENJUR, GAB-PREF, SEADM-CEADP

Excelentissimo Sr. Prefeito;

llustrissimo Senhor Secretario;

Uma fez findo o presente Processo Administrativo a Comiss&o de Estudos e Acompanhamento de Demandas de Pessoal

encaminha em anexo Relatério opinativo acerca das conclusdes que resultaram da anélise do Tema/Demanda: "REDUCAO DE
JORNADA DOS SERVIDORES COM FILHOS ESPECIAIS", para analise e providéncias que julgarem necessarias.

At.te;

RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragéo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Memorando 1- 3.188/2025

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SENJUR-PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 06/02/2025 as 11:13:41

Solicito analise de minuta para urgente encaminhamento a Camara Municipal.

Memorando 59.204/2024 - COMUNICA RESULTADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 2266067-73.2024.8.26.0000

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Memorando 2- 3.188/2025

De: Francisco N. - SENJUR-PGM
Para: SENJUR-Contenc-AP - Atos de Pessoal - A/C DEBORAH B.

Data: 06/02/2025 as 15:21:29

Setores (CC):

SENJUR-Contenc-AA, SENJUR-Contenc-AP

Att Drs Adilson e Dra Deborah
Para analise e apontamentos que entenderem necessarios.

Atenciosamente

Francisco D Angelo Neto
procurador geral do municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefeituraleme.ldoc.com.br/verificacao/D72D-CAFD-2D91-771D e informe o cédigo D72D-CAFD-2D91-771D
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Memorando 3- 3.188/2025

De: DEBORAH B. - SENJUR-Contenc-AP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 06/02/2025 as 16:09:20

liImos Srs.

Conforme ja anexado neste memorando, eu me manifestei quando houve o processo administrativo n. 2.774/2024
na Comissao de Estudos e Acompanhamento de Demandas de Pessoal, o qual foi iniciado pelo limo. Sr. Secretario
de Administracao Publico.

Verifico que a presente minuta esta em consonéancia com o discutido na Comissao de Estudos e Acompanhamento
de Demandas de Pessoal.

O unico ponto que sugiro uma modificagdo, com a maxima vénia, é o art. 4 do Projeto de Lei, onde consta:
Art. 4°. Néao se aplica a concessao de redugdo da carga horaria de trabalho para o servidor publico:

| - em regime de plantdo ou com jornada de 12x36 horas;

Il - ocupante de cargo de natureza politica ou em comiss&o;

Il - cuja a carga horaria semanal seja igual ou inferior a 30 (trinta) horas, exceto aqueles servidores que acumulem
cargos publicos no Municipio de Leme.

1°. E vedado ao servidor beneficiado com a redugéo de jornada de trabalho cumprir jornadas extraordinarias.

2°. Enquanto perdurar a jornada reduzida o servidor beneficiado devera abster-se de executar qualquer outra
atividade remunerada.

Sugiro a redacgao legislativa no seguinte:

"Art. 4°. Ndo se aplica a concesséo de redugao da carga horaria de trabalho para o servidor publico:
| - em regime de plantdo ou com jornada de 12x36 horas;

Il - ocupante de cargo de natureza politica ou em comissdo;

Il - cuja a carga horaria semanal seja inferior a 30 (trinta) horas, exceto aqueles servidores que acumulem cargos
publicos no Municipio de Leme.

IV - contratos tempordrios de qualquer natureza;

1°. E vedado ao servidor beneficiado com a redugéo de jornada de trabalho cumprir jornadas extraordinarias.

2°. Enquanto perdurar a jornada reduzida o servidor beneficiado devera abster-se de executar qualquer outra
atividade remunerada, sob pena de ser responsabilizado por falta grave e ter o beneficio cessado.”

Isto porque uma grande parte dos servidores publicos da Administragdo Publica de Leme/SP possuem carga horaria
de 30 (trinta) horas semanais e tal proposta legislativa ndo geraria o tratamento isonédmico entre os servidores.

E tal situagao faria com que ajudicializacao da tematica persista, mesmo com a normatizacdo em lei.

No mais, compreendo que eventuais contratos temporarios também deve ser afastados em tal cenario. Pois a
contratagdo temporaria somente € permitida em situagdes excepcionais, previstas em lei, para atender a
necessidades temporarias de interesse publico e a reducao de jornada neste contexto causaria maior prejuizo a
Administragao Publica.

No que diz respeito a vedagao de atividades remuneradas além do servigo publico enquanto tiver a jornada reduzida,
acredito que seja interessante colocar a possibilidade ser punido caso isso acontecga ( via processo disciplinar), bem
como ter o beneficio cessado.

Pois ndo seria razoavel que a pessoa continuasse a ter direito a redugéo de jornada para cuidar de seu ente que

Memorando 3- 3.188/2025 236/
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precisa de apoio e, durante este periodo, exercesse atividade remunerada complementar e em horario diverso.
E o que me cabia apontar.

Permaneco a disposicao.

Deborah Sant Anna Lima Ansaloni Bosqué
PROCURADORA DO MUNICIPIO DE LEME

Memorando 4- 3.188/2025

237/
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Memorando 4- 3.188/2025

De: Rafael M. - SEADM
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 06/02/2025 as 16:11:42

Visto;
Nada a opor quanto as sugestdes da lima. Sr.2 Procuradora conforme despacho supra.

At.te;

RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragdo
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Memorando 5- 3.188/2025

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SENJUR-CGAL - Coord. Geral de Atos Legislativos

Data: 06/02/2025 as 16:31:29

Para edicao do projeto de lei.

grato!

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos
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De: ADILSON S. - SENJUR-Contenc-AA
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 11/02/2025 as 11:42:58

Setores envolvidos:

SENJUR, SEADM, SENJUR-PGM, SENJUR-CGAL, SENJUR-Contenc-AA, SENJUR-Contenc-AP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - REDUGAO DE JORNADA - SERVIDORES RESPONSAVEIS
POR DEPENDENTES COM DEFICIENCIA

Prezados, nada a opor!

Adilson Ap Senise da Silva
Procurador Municipal de Leme - Estado de Sdo Paulo

Telefone para contato: 019 30971000 - ramal 1200
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Memorando 7- 3.188/2025

De: Raquel M. - SENJUR-CGAL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 12/02/2025 as 15:31:42

Prezado Sr. Secretario de Negdcios Juridicos,

Ato oficial Projeto de Lei - 021/2025 - Oficio n° 24/2025 — SNJ.GP - Projeto de Lei Complementar que “Institui a reducado de

jornada de trabalho dos servidores publicos municipais que tenham coénjuge, companheiro, filho ou outro dependente com
deficiéncia, nos termos e condigdes que especifica.”

Atenciosamente

Raquel Santoro Molinari
Coordenadora Geral Legislativo
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Memorando 8- 3.188/2025

De: DEBORAH B. - SENJUR-Contenc-AP
Para: SENJUR-PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 17/02/2025 as 15:44:51

Setores (CC):
SENJUR, SEADM, SEADM-DGP, SENJUR-PGM

limos Srs.

Conforme reuniéo realizada na data de hoje com participagédo da OAB e da Camara Municipal, foram discutidas questdes relativas
ao Projeto de Lei de Redugéo de Jornada para os servidores publicos municipais que possuam cénjuge, companheiro, filho ou outro
dependente com deficiéncia.

Entre os assuntos em voga, ressaltou-se que o prazo de 6 (seis) meses previsto no art. 5° € muito curto para nova avaliagdo médica.
Considerando, ainda, que os representantes da Administragdo Publica (Secretarios de Administragdo e Negocios Juridicos,
Departamento de Gestao Pessoal e Procuradoria) presentes também compreenderam a necessidade prazo maior para avaliagédo e
reavaliagado do beneficio,

Proponho a seguinte adequagao legislativa no Projeto de Lei no art. 5°, caput:

"Art. 5°. A redugéo de carga horaria sera concedida quando devidamente comprovada a necessidade de assisténcia da pessoa com
deficiéncia pelo servidor publico beneficiado, por periodo nunca superior.a 01 (um) ano, podendo ser prorrogado enquanto perdurar
a necessidade do acompanhamento."

Assim, encaminho para Vossas analises e, caso tenha concordancia do Administrador Publico, para emenda ao projeto de lei junto a
Céamara Municipal.

Permaneco a disposigao.

Atenciosamente,

Deborah Sant Anna Lima Ansaloni Bosqué
PROCURADORA DO MUNICIPIO DE LEME
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Memorando 9- 3.188/2025

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SENJUR-CGAL - Coord. Geral de Atos Legislativos

Data: 17/02/2025 as 16:11:53

favor proceder com emenda ao projeto de lei.

Leandro Francisco Gomes Cardoso
Secretario de Negdcios Juridicos
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Memorando 10- 3.188/2025

De: Raquel M. - SENJUR-CGAL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 17/02/2025 as 16:25:26

Prezado,

Ato oficial Emenda ao Projeto de Lei - 001/2025 - EMENDA SUBSTITUTIVA PL N° 06.2025

Atenciosamente

Raquel Santoro Molinari
Coordenadora Geral Legislativo
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Memorando 3- 13.847/2025

De: Rafael M. - SEADM
Para: SEADM-CEADP - Comissao de Estudos e Acompanhamento de Demandas de Pessoal - A/C DEBORAH B.

Data: 27/03/2025 as 11:32:20

llma. Sr2 Dr.2 Procuradora e Membro da Comissdao de Estudos e Acompanhamento de Demandas de
EESKEIIDEBORAH SANT ANNA LIMA ANSALONI BOSQUE - SEADM-CEADPH

CONSIDERANDO o recebimento do Autégrafo da Lei Complementar n°® 07/25 cuja ementa é “Institui a redugéo de
Jjornada de trabalho dos servidores publicos municipais que tenham cénjuge, companheiro, filho ou outro dependente
com deficiéncia, nos termos e condigbes que especifica’e cujo Projeto de Lei derivou de profunda analise e conclusao
desta Comissao, movida por sentencga transitada em julgado em Mandado de Injungéo;

CONSIDERANDO que o texto original do Projeto encaminhado a analise do Legislativo foi alterado por emendas,
sendo 01 (uma) substitutiva, 03 (trés) modificativas, 02 (duas) aditivas, e 01 (uma) supressiva;

CONSIDERANDO que as emendas implicaram em consideraveis alteragbes na organizagdo funcional da
Administracdo Municipal a margem dos estudos realizados, em eventual cometimento de vicio de iniciativa e em
oposic¢ao a Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO que sequer houve pelo Legislativo a apresentagdo das justificativas que embasaram as
proposituras das referidas emendas;

CONSIDERANDO ainda e por fim que o llmo. Sr. Secretario de Negdcios Juridicos solicita a analise da
constitucionalidade das emedas aprovadas;

ENCAMINHO o referido Autdgrafo para que V.S.2, enquanto Membro desta Comissao e Procuradora Chefe dos Atos
de Pessoal da R. Procuradoria Geral do Municipio, analise e formalmente se manifeste quanto a (i)
constitucionalidade das emendas em eventual vicio de iniciativa; (ii) implicagdes diversas daquelas pretendidas que
as alteragcbes aprovadas resultardo a execugdo da organizagdo funcional e administrativa; (iii) demais observacoes
que julgar pertinentes a analise e conclusao.

At.te;

RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragdo
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Memorando 4- 13.847/2025

De: DEBORAH B. - SEADM-CEADP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/04/2025 as 10:26:40

Setores envolvidos:

SENJUR, SEADM, SENJUR-CGAL, SEADM-CEADP

Autografo da Lei Complementar n2 07/25

IlImos Srs.

Ciente do quanto disposto nos despachos anteriores no que tange ao A utdgrafo da Lei Complementar n® 07/25,
referente ao Projeto de Lei Complementar n° 06/25, que "Institui a redugdo de jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais que tenham cénjuge, companheiro, filho ou outro dependente com deficiéncia, nos termos e
condigbes que especifica”, com as emendas inseridas pela Camara Municipal de Leme e passo a expor as
consideragdes pertinentes acerca do Projeto de Lei Complementar e do Autégrafo encaminhado:

Em primeiro lugar, é importante frisar que, conforme o disposto no art. 30, §1° da Lei Orgénica do Municipio, a
iniciativa das leis que disponham sobre os assuntos indicados no referido paragrafo sdo de competéncia privativa do
Prefeito, conforme transcrito abaixo:

Art. 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta lei.
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1. Criagdo de cargos, fungbes ou empregos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

2. Regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores;
3. Organizagédo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo;
4. Criagéo, estruturacéo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da administragéo publica.
Dessa forma, entende-se que a iniciativa do presente Projeto de Lei Complementar deve ser privativa do Prefeito

Municipal, uma vez que se trata de matéria que afeta a organizagdo administrativa e a gestao dos servidores publicos
municipais.

As emendas parlamentares a proposta de lei somente sdo admissiveis quando ndo acarretarem aumento de
despesas a Administragao Publica e quando tiverem pertinéncia tematica com o projeto original.

ssoa: [THBOBAN RANTAREMDRIVBEORGEZS ONI BOSQUE
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No entanto, com a devida vénia, observamos que as emendas ampliaram as hipéteses de reducao da jornada deg

trabalho dos servidores publicos municipais que tenham cbnjuge, companheiro, filho ou outro dependente com+
deficiéncia, o que, a nosso ver, implica aumento de despesas para a Administragao.
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Diversos tribunais brasileiros ja se manifestaram sobre a inconstitucionalidade de emendas parlamentares que
resultem em aumento de despesas a Administragdo Publica. Exemplificamos algumas decisdes que corroboram
nossa analise:

Acao direta de inconstitucionalidade. Paragrafo 3° do artigo 3° da Lei n® 2.527/2016, do Municipio de Itapecerica da
Serra. Dispositivo incluido por emenda parlamentar a projeto do Executivo . Redugdo da jornada de trabalho dos
ocupantes do cargo que indica sem prejuizo da remuneragdo. Emenda que se distanciou do tema regulado no projeto
de lei e veio a gerar elevagdo de despesa. Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente, com modulagao
quanto aos efeitos anteriores a liminar .

(TJ-SP - ADI: 21022217120168260000 SP 2102221-71.2016.8.26 .0000, Relator.: Arantes Theodoro, Data de
Julgamento: 28/09/2016, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 29/09/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. incisos |, Il e lll do § 2° do art. 2° da Lei municipal cabreuvana
2.354/2023 (de 14-9) redundantes de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada do chefe do poder
executivo - Nao se interdita a vereagdo a competéncia para emendar projeto de lei de iniciativa restrita ao chefe do
poder executivo, desde que a emenda parlamentar (i) possua correlagdo tematica com o projeto original de formagao
da lei e (ii) ndo importe em aumento de despesa - Caso em que, sem observancia dessa pertinéncia tematica, a
emenda parlamentar aditiva acarretara majoracao de despesas para a Administragéo publica municipal de Cabreuva
. Acéo direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20400769520248260000 S&o Paulo, Relator.: Ricardo Dip, Data de
Julgamento: 26/06/2024, Orgao Especial, Data de Publicagado: 27/06/2024)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que dispbe sobre a revisdo geral anual da remuneragcado dos
servidores publicos pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura de Novo Horizonte. Projeto de lei de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Matéria de iniciativa privativa . Emenda parlamentar que acarreta aumento de
despesa. Impossibilidade. Excesso do poder de emendar verificado. Inconstitucionalidade configurada . Pedido
julgado procedente.

(TJ-SP - ADI: 20900074820168260000 Sao Paulo, Relator.: Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 09/08/2016, Orgéo
Especial, Data de Publicagao: 16/08/2016).

. - = . ~ . w
Diante deste cenario, as emendas parlamentares somente sdo possiveis caso ndo gerem maiores despesas a2
Administragdo Publica e que possuam pertinéncia tematica com o projeto de lei complementar encaminhado.

Mas, com a maxima vénia, o que vislumbramos sao situacées que alargam ainda mais as hipéteses de
reducio de carga para servidores em situagdes delineadas no Autégrafo da Lei Complementar n. 07/2025.

Ou seja, compreende-se que houve uma violagéo de iniciativa por via reflexa e que o alargamento das hipéteses de
concessao de redugdo de jornada aos servidores geram majoracao das despesas em desfavor do Poder Executivo.

Explica-se.

A majoracao das despesas nao estd no aumento propriamente dito do valor despedido neste Projeto de Lei, mas sin
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nas horas-trabalhadas x horas-afastadas que forem custeadas pela Administracdo Publica para que os
serVIdores que comprovem a neceSSIdade de seus dependentes para que fiquem mals horas fora do efetivo

Publico.

Ou seja, havendo o alargamento das hipéteses de concessao para reducao de jornada, obviamente a Administracéao
Publica sera responsavel por este custo €, em casos de servigos essenciais ou até mesmo no cotidiano de atividades
tipicas estatais, demandara a contratagao de mais servidores ou realizagdo de horas-extras, por exemplo.

Deste modo, smj., compreendo que as emendas que impliquem em aumento de despesas ainda que de forma reflexa
sao inconstitucionais, seguindo a posi¢ao dos proprios Tribunais Patrios indicados supra.

Acerca das implicagbes diversas daquelas pretendidas que as alteragbes aprovadas resultardo a execugao da
organizagao funcional e administrativa, vejamos primeiramente as hipéteses concedidas a mais:

Art. 3°[..]

Inclusdo do paragrafo:

§ 1°. No caso dos servidores:

| - submetidos a escala de 12X36 horas, a carga horaria sera reduzida para 10 horas por plantéao;

Il - com jornada semanal de 20 horas, a carga horéria seré reduzida para 15 horas semanais, distribuidas conforme a
necessidade do servidor e da administragéo publica;

Bem como houve a alteragéo do artigo 4:
Art. 4° N&o se aplica a concessao de redugdo da carga horaria de trabalho para o servidor publico:
I - ocupante de cargo de natureza politica ou em comiss&o;

Il - cuja a carga horaria semanal seja inferior a 30 (trinta) horas, exceto aqueles servidores que acumulem cargos
publicos no Municipio de Leme.

Frisa-se que grande parte dos servidores publicos da Administracao Publica de Leme/SP possuem carga horaria de
30 (trinta) horas semanais ou mais.

QUE

Os cargos inferiores a 30 (trinta) horas sdo aqueles possiveis de cumulagdo por serem de natureza técnica ou3
cientifica com outro cargo, como de professor ou da area de saude, na forma do art. 37, inciso XVI da ConstituigaoZ
Federal e ha muitos servidores que possuem mais de um vinculo estatutario, celetista ou mesmoo
empresarial/autonomo dada a natureza da profissdo. Como, por exemplo, Médicos, Enfermeiros, Psicdélogos,

Professores etc.

A ideia é com que, em tais casos, caso haja 2 vinculos com a propria Municipalidade de Leme/SP, seja possivel
conceder a redugao.

Mas, caso haja apenas um cargo publico com carga horaria ja inferior a 30 (trinta) horas semanais nao seja possivel
a redugao. Pois podera o servidor adequar as atividades de seu dependente dentro do outro periodo que nao exerce
suas atividades laborativas ou em seu dia de folga, a depender do contexto e do local de exercicio.

No mais, compreendo que eventuais contratos temporarios também deve ser afastados em tal cenario. Pois a
contratagdo temporaria somente é permitida em situagdes excepcionais, previstas em lei, para atender a
necessidades temporarias de interesse publico e a reducdo de jornada neste contexto causaria maior prejuizo ag
Administragao Publica.

[TH ROBAM SBANTAREADRMVBOREGES ON
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Além disso, houve a inclusdo do §3° no art. 6°, vejamos:
Art.6°
Inclusdo do paragrafo:

§ 3°. Aos servidores que obtiveram deciséo judicial até a promulgagéo da lei terdo seu direito garantido, devendo se
submeter aos termos do art. 5° no prazo nele especificado e os que tiveram decisdo administrativa terao prazo de 90
(noventa) dias para cumprirem o previsto no caput deste artigo.

Ocorre que, em virtude da auséncia de legislagdo municipal, as decisdes judiciais ndo sdo uniformes com base em
uma legislagao prépria para o Municipio de Leme/SP.

Deste modo, inclusive, houve a condenagdo do Municipio de Leme/SP no Mandado de Injuncdo n. 2066067-
73.2024.8.26.0000 que determinou: "MANDADO DE INJUNCAO. Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e
Leme e Santa Cruz da Conceigéo.Visa a edicdo de norma regulamentadora que discipline a redug¢do da jornada de
trabalho, nos casos de comprovada necessidade, para cuidar de pessoas dependente, com necessidades especiais -
Cabimento. Inteligéncia do artigo 98, §§ 2° e 3° da Lei 8112/90 e do Tema 1097 do E.Supremo Tribunal Federa Mora
legislativa - Pedido procedente para determinar que o Executivo Municipal edite norma regulamentadora, no prazo de
60 dias, na qual seja disciplinada a redugéo da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais estatutarios do
municipio de Leme, sem necessidade de compensacdo ou desconfos em seus vencimentos, nos casos de
comprovada necessidade, para cuidar de pessoa dependente, com necessidades especiais.Seguranga concedida.”

Deste modo, é necessario que seja resguardado o principio da razoabilidade para que todos os servidores publicos
se adequem aos termos da legislagdo municipal nos prazos e condigdes estipulados, bem como garantir o tratamento
uniforme a todos os servidores independente de terem decisdo judicial anterior (quando se falava em omissao
legislativa municipal - vide mandado de injungao suprarreferido). Frisando-se que decisao judicial tem forga de lei nos
limites das questdes decididas, mas nao afeta leis posteriores editadas.

Esse é o parecer meramente opiniativo.

Remeto a Vossas Senhorias para conhecimento e consideragdes que entenderem relevantes.

Deborah Sant Anna Lima Ansaloni Bosqué
PROCURADORA DO MUNICIPIO DE LEME
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Memorando 5- 13.847/2025

De: Rafael M. - SEADM
Para: SENJUR - Secretaria de Neg6cios Juridicos - A/C Leandro C.

Data: 01/04/2025 as 10:39:04

limo. Sr. Secretario de Negdcios Juridicos;

Corroboro na integralidade dos termos e conclusées da llustre Dr.? Procuradora. Sendo assim, encaminho o
expediente para adogao do necessario visando a manutengao do projeto conforme apresentado apds amplo estudo.

At.te;

RAFAEL MARADEI

Secretario de Administragéo
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Memorando 6- 13.847/2025

De: Leandro C. - SENJUR
Para: SENJUR-CGAL - Coord. Geral de Atos Legislativos

Data: 01/04/2025 as 11:07:02

Prezada Coordenadora,

Adoto como motivagao determinante as consideragbes técnicas apresentadas pela Procuradoria Geral do Municipio,
para, entdo, determinar a elaboragéo de veto juridico, exercendo, portanto, controle prévio de constitucionalidade da
matéria.

Concluido o expediente, solicito que o ato de controle de constitucionalidade seja encaminhado ao Excelentissimo
Senhor Prefeito.

E como decido.
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