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Excelentissimo Senhor,

Leme, 19 de Maio de 2015.

R
st

Através do presente encaminho a essa Colenda Casa para apreciagéo o
Projeto de Lei Ordinaria que: Institui o Programa Temporario de Pagamento
Incentivado de Débitos para com a Fazenda Publica do Municipio de Leme, bem

como a dagdo em pagamento e a compensagao de dividas nos casos correlatos.

Aproveito a oportunidade para externar a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares, os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ADEM RD TI ZANOBIA
o do Municipio de Leme

Ao
Excelentissimo Senhor
Eduardo Leme da Silva

DD. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Leme/SP
Nesta
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Projeto de Lei n°. 24 /2015.

Institui o Programa Temporario de
Pagamento Incentivado de Deébitos para
com a Fazenda Publica do Municipio de
Leme, bem como a dagdo em pagamento
e a compensagdo de dividas nos casos
correlatos.

Art. 1° - Fica instituido o “Programa Temporario de Pagamento Incentivado de
Débitos com a Fazenda Publica do Municipio de Leme”, em conformidade com o
disposto nesta lei.

Art. 2° - Os débitos de natureza tributaria, ajuizados ou néo, parcelados ou nao,
cujos langamentos tenham ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2014 poderao
ser objeto do referido Programa.

Paragrafo Unico - O Programa Temporario de Pagamento Incentivado de
Débitos com a Fazenda Publica do Municipio de Leme sera administrado pela
Secretaria Municipal de Finangas e ouvido a Procuradoria Juridica do Municipio,
sempre que necessario.

Art. 3° - O ingresso no Parcelamento Incentivado da presente lei dar-se-a por
opgao do contribuinte ou responsavel pelo crédito municipal, consolidados por
inscrigdo no Municipio, de modo que sobre os mesmos incidirdo a atualizagéo
monetaria para pagamento, conforme abaixo:

I — com 100% (cem por cento) de desconto sobre os juros e multas, quando tratar-
se de pagamento a vista;

Il — com 70% (setenta por cento) de desconto sobre os juros e multas, quando
tratar-se de pagamento em 02 (duas) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a
primeira no ato da concessao;,
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Ill — com 50% (cinquenta por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando
tratar-se de pagamento em 03 (trés) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a
primeira no ato da concesséo;

Paragrafo Unico - O valor da parcela mensal ndo podera ser inferior a R$ 100,00;
(cem reais).

Art. 4° - Para os débitos ajuizados, as custas processuais e eventuais honorarios
deverao ser pagos integralmente no ato da concesséo do parcelamento.

Art. 5° - Na formalizacéo do pedido de ingresso no “Programa Temporario de
Parcelamento Incentivado de Débitos com a Fazenda Municipal — PTPI”, os
débitos tributarios nele incluidos, condicionam a desisténcia de eventuais agbes
ou embargos a execugao fiscal, com rentncia ao direito sobre o qual se fundam
nos autos judiciais respectivos e da desisténcia de eventuais impugnagées,
defesas, recursos apresentados na senda administrativa.

Art. 6° - O contribuinte que tiver sua inclusdo no Programa previsto nesta Lei
concordara com a suspensdo do processo de execugdo, pelo prazo de
parcelamento a qual se obrigou, obedecendo ao estabelecido no artigo 792 do
Cédigo de Processo Civil.

Art. 7° - Os depdsitos judiciais efetivados em garantia do juizo somente poderao
ser levantados pelo autor da demanda para pagamento do débito.

Art. 8° - A inadimpléncia do pagamento da primeira parcela implica em exclusao
imediata do contribuinte ou responsavel do Programa, independente de
notificagao.

Art. 9° - A exclusdo do contribuinte do PTPI implicara em imediata exigibilidade da
totalidade do crédito confessado e nao pago, aplicando-se os acréscimos legais
vigentes a época dos respectivos fatos geradores, bem como ao imediato
prosseguimento da cobranga administrativa judicial.

Art. 10° - O ingresso no PTPI impde ao contribuinte/responsavel a aceitagao
plena e irretratavel da divida relativa aos débitos nele incluidos, com
reconhecimento expresso de certeza e liquidez do crédito correspondente,
produzindo os efeitos previstos no artigo 174, paragrafo Unico do Cddigo
Tributario Nacional.

Art. 11 - O Programa Temporario de Parcelamento Incentivado n&o configura
novagéo prevista no artigo 360, inciso | do Cédigo Civil.
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Art. 12 - A fruicdo dos beneficios contemplados por esta lei ndo confere direito a
restituicdo ou compensagéo de importancia paga a qualquer titulo.

Art. 13 - O prazo para adesdo ao PTPI — Programa Temporario de Parcelamento
Incentivado sera de 90 dias, a contar da publicagdo desta lei, podendo ser
prorrogado através de Decreto do Executivo.

Art. 14 - O contribuinte que possuir crédito liquido e certo contra o Municipio
podera no momento da consolidagédo dos seus débitos junto ao PTPI, requerer
compensacéo, de forma a permanecer no programa, apenas saldo remanescente,
quando houver.

§ 1° — O contribuinte que pretender utiliza-se da compensagcéo referida no caput
deste artigo devera apresentar juntamente com o requerimento, a relagéo dos
créditos que possui contra o Municipio.

§ 2° - Os servidores publicos municipais que encontrarem-se com licengas-prémio
vencidas ou a vencer dentro do prazo de vigéncia da presente lei poderao
valerem-se da compensagao prevista no caput.

Art. 15 - No que tange os institutos da dagdo em pagamento e compensacgéo de
dividas devera ser atendido o interesse publico devidamente justificado pelo
Secretario Municipal de Finangas, e observadas a legislagdo pertinente e as
formalidades legais.

Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Leme, 19 de maio de 2015.

> il B
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JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO a necessidade de se incrementar os mecanismos de
recuperacgéao de créditos de baixa recuperagéo pelo Municipio;

CONSIDERANDO o alto custo para o Municipio de uma execugéo fiscal para a
cobrancga de seus créditos tributarios;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas recomenda-se a implantagéo de
mecanismos de recuperacéo de créditos tributarios pelo Municipio;

CONSIDERANDO que todo titular de Poder deve pautar suas decisées no
principio da primazia do interesse publico;

CONSIDERANDO que em atendimento ao art. 14, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi realizado o estudo do Impacto Financeiro de
concessao dos incentivos fiscais a que se refere o presente Projeto de Lei;

CONSIDERANDO finalmente, os resultados positivos da instituicdo de Programa
Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos para com a Fazenda Publica
do Municipio de Leme nos anos de 2010 e 2011 pelas Leis Complementares n°
562, de 24 de dezembro de 2009 e 594, de 23 de margo de 2011,
respectivamente, &€ que submeto esta proposta aos Senhores Edis, para que uma
vez discutido, seja apreciado e aprovado por esta Respeitavel Casa Legislativa.

Sendo assim, encaminho o presente Projeto de Lei para a devida apreciagéo
desta Casa de Leis.

Prefeito do Muni’bipio de Leme
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Estimativa de Impacto Financeiro para Concessao de
Incentivos

Atendimento ao art.14, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

“DISPOE SOBRE O PROGRAMA TEMPORARIO DE PAGAMENTO
INCENTIVADO DE DEBITOS PARA COM A FAZENDA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE LEME.”

Estudo com o intuito de estimar o Impacto Financeiro da concessao de
incentivos fiscais, através da anistia que representa rendncia da receita. A
concessao da anistia implica no perdao de valores significativos que deixam de
ingressar nos cofres publicos municipais, no caso em referéncia multas e juros.
Mas por questdes politicas e econdmicas vé a necessidade no momento para
concessado deste incentivo fiscal, na expectativa de recuperar créditos
considerados de dificil recuperabilidade pelo Municipio.

Incentivo também, para recuperar débitos de pequeno valor, ja que o
custo de uma execugao fiscal seria superior ao valor do crédito tributario.

Desta forma, o contribuinte devedor aproveita o desconto concedido
para quitar suas obriga¢des junto ao fisco, € o municipio tem um efeito positivo

no montante global da Divida Ativa.

Leme, 06 de Maio de 2015. . "

ADEMIR DONIZETI ZANOBIA
Prefeito do Municipio de Leme
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ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO
Receita da Divida Ativa Arrecadada no exercicio de 2014 | R$ 4.568.023,25
Valor de Juros e Multas Arrecadados no exercicio de 2014 [ R$ 665.153,38
Estimativa de redugao de valor pertinente a juros e multas da Divida Ativa de Débitos inscritos até 31/12/2014.
Valor da Divida Ativa em 31/12/2014 | R$ 100.045.648,00
Valor de Multas e Juros Divida Ativa [ R$ 47.847.078 27
Hip6tese de Adeséo | 6%

Montante global das multas e juros da Divida Ativa [R$ 47.847.078,27
Estimativa de Rentincia | R$ 2.870.824,70
Estimativa de renlncia de receita no exercicio vigente e nos dois seguintes
Estimativa de arrecadacéo de juros e multas para 2015 [ R$ 603.473,00
Estimativa de arrecadagdo de juros e multas para 2013 com adeséo a anistia [ RS 287.082,47
Estimativa de Rentncia da Receita em 2013 | R$ 316.390,53
Estimativa de arrecadagdo de juros e multas para 2014 (*) [ R$ 642.095,27
Estimativa de arrecadacéo de juros e multas para 2015 (*) | R$ 683.189,37

(*) Para calcular a estimativa de arrecadagao de juros e multas dos exercicios de 2016 e 2017 foi utlizado o indice do IPCA acumulado de 2014 (6,40%).
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PARECER JURIDICO N° 0061/2015

) Referéncia/assunto:

Direitos Constitucional, Financeiro e Tributario.

Consulta verbal formulada em 07 de maio do corrente ano pela
lima. Sra. Vera Regina Pilon Rodrigues Penteado - Diretora de Receitas junto a
Secretaria Municipal de Finangas, acerca das formalidades para a concessdo

de renlncia de receita através de anistia fiscal.

1) Interessados:

-

) Prefeitura Municipal de Leme.

N

) Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Leme.

w

) Secretaria Municipal de Finangas.

S

) llmo. Sr. Secretario Municipal de Finangas.
)

(9]

llIma. Sra. Diretora de Receitas.

D

) Secretaria Municipal de Administracao.

~

) limo. Sr. Secretario Municipal de Administracao.
8) Procuradoria Geral do Municipio de Leme.
9) Contribuintes do Municipio de Leme.

[11) Natureza nao vinculante do Parecer Juridico:

O parecer juridico acerca do presente assunto detém natureza

meramente opinativa (portanto, detém carater de mera orientacdo), nos termo
do artigo 5°, Inciso IV e IX, da Constituicao Federal c/c artigos 1°, inciso I, 2
§§ 1°e 3°¢e 7, inciso |°, todos da Lei n° 8.906/94.
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IV)  Dispositivos disciplinadores:

1) Constituicao Federal de 1988,

2) Lei Complementar Federal n® 101/2000;
3) Codigo Tributario Nacional;

4) Cadigo Tributario Municipal.

V) Analise juridica:

Inicialmente, reportamo-nos a disciplina constitucional acerca do tema:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,  publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte:

(-..)

Possuimos o entendimento de que em relagdo ao presente instituto
deverao ser observados os principios norteadores da Administragédo Publica
contidos no ‘“caput’ do dispositivo acima, em especial, os da moralidade

administrativa, da legalidade e da impessoalidade.

No que tange a anistia, a Constituicido Federal trata do tema da seguinte

maneira:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

lll - estabelecer normas gerais em materia {g
legislag&o tributaria (...) AL

Procuradoria Geral do Municipio 7
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Al Procuradoria Geral do Municipio #

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(:.0)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, reducao
de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigoes, soO podera ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias  acima enumeradas ou 0
correspondente  tributo - ou contribuicdo, sem

prejuizo do disposto No art. 155, § 2.°, Xll. g.

Portanto, a luz dos dispositivos acima, somente através de lei
complementar municipal especifica e de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo municipal sera possivel a concessao de anistia fiscal em relagao aos

tributos, taxas ou contribuigcdes.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poaer
Executivo estabelecerao:

()

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Por outro lado, e a luz do disposto acima, os Projetos de Leis

Orgamentarias deverao estar acompanhados de demonstrativos regionalizac

dos efeitos sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengoes, anisti

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediti '
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Sob o enfoque infraconstitucional a renuncia de receita devera observar

o disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
heneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamemz’ario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagéo da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

12 A renuncia compreende anistia,
remiss&o, subsidio, credito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteragao de
aliquota ou modificagdo de base de calculo gue
implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicbes, e  oulros beneficics  gue
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdc contida no inciso Il o
beneficio s6 entrara em  vigor quando
implementadas  as medidas  referidas b
mencionado iNciso.

{onrd
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Portanto, analisando sistematicamente o artigo 14 da LRF, além das
formalidades constitucionais acima, a concesséo de qualquer beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita devera (os requisitos

sd0 cumulativos), além da obediéncia ao ja exposto acima:

1) Estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes;

2) Atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias;

3) Pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) Demonstracao pela Administracao Publica de que a renuncia fol
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

b) Estar acompanhada de medidas de compensagao, No periodo
mencionado no capul, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da pase de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribui¢éo, de modo

que o beneficio so entrara em vigor quando implementadas tais

medidas.
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V1) Jurisprudéncia relevante do TCEISE:

Em anexo colacionamos jurisprudéncia1 relevante acerca da renuncia de
receita, e que talvez possa haver apontamentos da referida Corte,
principalmente no que tange 4 existéncia de elevado valor em estoque

registrado em Divida Ativa.

VI)  Texto: “A renuncia de receita tributaria_que caracteriza ato de

improbidade administrativa lesiva ao erario”

Também juntamos & presente copia do texto "A rentincia de receita
tributaria que caracteriza ato de improbidade administrativa lesiva ao erario’,
nos termos dos artigos 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e 10,
incisos VIl e X, da Lei Ordinaria Federal n° 8.429/92, o qual nos reportamos
para que faga parte integral desta orientagao juridica, para conhecimento das

autoridades administrativas compelentes.

No referido texto, em linhas gerais, o autor aborda a necessidade de
cumprimento integral do artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000
para que a anistia tributaria seja considerada legal do ponto de vista da
responsabilidade fiscal dos administradores publicos, devendo nhaver a
demonstragdo de forma clara e minuciosa do atendimento a tais requisitos e
condicbes, sob pena de incorrerem em ato de improbidade administraliva

tipificado no artigo 10, incisos VIl e X, ambos da Lei n° 8.429/92.

P TC-2.548/026/10
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VIll)  Parte final:

e regéncia por meio de orientagdo juridica,

Analisada a legislagéo d
des administrativas competentes para Qque se

solicitamos as  autorida
certifiguem de que as formalidades supra serdo seguidas

E esta a orientagdo juridica acerca do tema, contendo vinte e uma

rubricadas, e a submetemos a apreciagdo das

devidamente
tomada de

administrativas

laudas,
autoridades
providéncias cabiveis.

competentes para analise €

de maio de 2015.
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RELATOR -
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ITEM 41

Processo:

Exercicio: 2010.
Prefeito (s):
Advogado (s) :
valério
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estacou-se entre as falhas aquela relativa

ac cancelamento de dépitos inscritos na Divida Ativa, no
montante de mais de um milhdo e novecentos it 1 (RS
i.931.531,14}.

Em sintese, com relacdo a esse apontamentc, a
defesa argumenta dque OS5 recolhimentos de multas e juros
moratorios nao se confundem com aquelas de natureza
tributaria, referidas pelo artigo 14 da fel de

Responsabilidade Fiscal, que lumpde determinandes an Padel

publico guando da sua conces ssdo ou ampliagdo de incentivos.

Os Orgdos Técnicos da Casa divergem entre si:

Assessoria Técnico-Juridica, pela emissdc de
parecer desfavoravel, em razao do valor nominal envolvido na
anistia concedido pelo poder Publico.

Chefia de ATJ, conclul no mesmo sentido pela
emissdo de parecer desfavoravel, nao so enm razdo da anistia
processada, mas também, em razdo do elevado valor do estoque
registrado na divida ativa.

Por seu Lurno, Secretaria Diretoria Geral

conclui pela em: de parecer favoravel, pols no

"
T
[

entendimento 03 desacertos apontadoes pela fiscalizagde nao
possuem Obices suficientes para inquinar de irregularidade a
totalidade dos demonstrativos apresentados, cabendo, no

entanto, recomendaga

e ressalva qguanto aos payamenlos
ofetuados aos Agentes policicos.

concluscs os autos ao Gabinete a defesa,
apresenta em sede de memoriais (protocole n® 32385/026/1:
alentada razdes, bem como, farta documentagdo, gquantoc a
motivacgdo do cancelamento de valores da divida ativa.

£ O RELATORIO.
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VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIO
CLARO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2010, foram apresentadas com
varias falhas, algumas de ordem formal, outras passiveis de
uma melhor analise, como por exemplo, a questao cdos
pagamentos percebidos pelos Agentes Politicos, como também,
agquela relacionada & renuncia de receita.

Assim, considerando a manifestacdo exarada

|

por Secretaria iretoria Geral, e atendides o0s indices

constitucionais e legals, COmMo POr exemplo:

-no Ensino (art. IlI da CF1 O percentual aplicado
foli de 26,48%, das receitas de impostos, proprios e

transferidos. Ja dos recurscs advindos do Fundeb, 100% (92, 98"

wais o valot «diferido < 1mvestidos no primezrec rrimestre o 201 deszes

recursos foram destinados a manutengdo e desenvolvimento do

ensino basico, sendo que, deste total, ainda, 66,17%, foram
direcionados aos Profissionais do Magisteério.
_pPessoal e Reflexos: 41,15%; Saude: 18,76%; e

Execucdo Orgamentaria: déficit de 1,23%,

VOTO  PELA EMIS3A0 DE  PARECER FAVORAVEL A
AFROVACAO DAS CONTASL [iM EXAME , EXCETUANDO=-5E CS ATOS
PCRVENTURA PENDENTES DE APRECIACAO POR PARTE DESTE TRIBUNAL.
A margem do parecer, acolho as recomendactes
propostas pela Secretaria Diretoria Geral (FLS. 721/723%., as
quais deverdo ser encaminhadas por oficio.
Ressalvo para Instrugao complementar em aulos
apartados individualizados as materias relacionadas a:

subsidiocs dos Agentes politicos (B.5.2); Renuncla de

(B.1.8.1), e, tambem, de igual modo, deverio ser tratados 0s
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expedientes n° 1074/010/11 e 143/010/11, gque deverac
acompanhar 05 apartados a serem formados.

Quanto aos Expedientes(;), que acompanham 0sS
presentes autos, determino o arguivamento de todos eles, uma
vez que as materias neles abordadas alem de subsidiarem itens
proéprios do relatéorio de Fiscalizacao, as ressalvas
processadas, en algum deles, na oportunidade da inspegdo “in
loco” ndc indicam indicios de irregularidades suficientes
para instrucdo complementar.

Ja em relagdo ao Expediente n® 32665/026/11,
oriundo do Ministério publico do bstado, determino ac
Cartoric a remessa de copia do relatdrio da fiscalizacgao
aquele douto Orgéo, e, em seguida, arguive-se.

por fim, qguanLo 4aos memoriais protocolacdos
sob o n® 32385/02¢lZ, estes deverdo acompanhar o apartad> a
ser formado para melhor analise da questdo gue trata da
Rentncia de Receita (B.1.8.1)

E MEU VOTO.
SAO PAULO, 23 DE OUTUBRO DE 2012.

ANTONO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
Alp.

S 487/010/1C, 1696£/026/10, 1711/010/10, 9356/026/1L, 41350/026/10,
16004/026/10, 493/010/10, 102/010/10, 537, 673, 1151, 1218, 1697,
1735/010/10, 101/010/10, 536, 674, 1150, 1219, 1736/010/10, 100/010/10,
€33, 1289/010/10, 103/010/10, 480, 634, 900, 953, 1031/016¢/10,
37232/026/10,
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A RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA 6UE CARACTERIZA AV
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA LESIVO AO ERARIO

Ly

André Vitor de Freitas

O presente trabalho ostd inserido no conjunto de temas propostos para
apresentagio. discussio ¢ debates em forma de teses a serem apresentadas no I Congresso do

>atrimonio Publico ¢ Social do Ministério Publico do Estado de S@o Yaulo.

O tema escolhido para cste trabalho ¢ “Improbidade ¢ Lei de
Responsabilidade Fiscal”. constante da alinea "t do Regramento pard claboragio e apresentagio de

teses para o Congresso mencionado.

Tendo por foco as intmeras dificuldades que os membros do Ministério
Pablico encontram e enfrentam pard compreender, comprovar ¢ demonstrar a caracterizagio de alos de
improbidade administrativa em geral. em especial aqueles que sdo praticados em razio de ofensas 4 Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n. 101/2000). tem este (rabalho também o
objetivo especifico de compartilhar alguns estudos ¢ conclusdes alcangados a partir do disposto no
artigo 14 da LRE em conjunto com o disposto no artigo 10. incisos VIEe X. da Lei Federal n. 8.429/92
~ Lei de Improbidade Administrativa. auxiliando e prestando alguma colaboragio aos colegus de
Ministério Publico no exercicio de suas fungdes, bem como a todos aqueles que, 10 cumprimento de
seus deveres profissionais e/ou morais. atuam na liscalizacio ¢ controle do correto e integral
cumprimento das leis vigentes por parte dos administradores pablicos. notadamente no que toca a

probidade nu arrecadaciio de receitas tributdrias.
| - A caracterizaciio da rendncia de receita tributaria.
Pratica muito comum ¢m nossos municipios ¢ a coneessdo de beneticios

ou incentivos de natureza tributdria por parte de chefes do Poder Executivo. ou seja. Prefeitos. Tal

pratica tambeém ocorre no ambito estadual, por parte de Governadores, ¢. obviamente. tambem no

ambito nacional. por intermédio de atos normativos de iniciativa do Presidente da Replblica.
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No entanto. considerando a quantidade ¢ a extenslio atingida por atos

—

advindos dos Poderes Executivos Municipais dos inimeros municipios paulistas, a exemplo do que
lambém ocorre em todo nosso pais. e ainda levando-se em conta as inumeras dificuldades para que os
fiscais da lei tomem conhecimento ¢ analisem a regularidade destes atos concessivos de benelicios em
todos 0s municipios existentes. procuraremos nos ater 40s aspeclos ¢ A analise destes atos somente no
ambito municipal, nunca nos esquecendo que as consideracdes adiante expostas sdo perfeitamente

aplicdveis para a fiscalizagdo de atos normativos da mesma natureza nos planos estadual e nacional.

A concessio de beneficios ou incentivos de natureza tributaria deve se dar
por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. titular e
responsavel pela representagdo da entidade pablica concedente do benelicio. Se somente por lei se
pode criar e instituir tributos de competéncia municipal. somente por lei se pode “abrir mao™ de receber

valores correspondentes a tributos jd criados, devidos ¢ ndo pagos. E a_aplicagdo integral da norma

decorrente do artigo 130, §6°. da Constituigio Irederal.

Tais leis municipais tem sido publicadas com muita frequéncia nos mais
diversos municipios paulistas, ora visando incentivar o recolhimento de tributos ja vencidos ¢ nido
pagos. muitas vezes ji inscritos na divida ativa municipal, ora visando. ainda que de maneira velada,
conceder benesses a uma parcela considerivel da populagdo. tendo. nestes casos, finalidades escusas

que. na maioria das vezes, guardam total relagiio com o periodo eleitoral.

Os termos “beneficio™ ou  “incentivo™ fiscal sio  de  conteddo
extremamente amplos. Para bem compreendermos se tais benesses caracterizam ou ndo renancia de

reccita tributaria ¢ necessario compreendermos o significado juridico destas expressocs.

Sem adentrarmos aqui na andlise de conceitos e delinigdes basicus do
Diceito Tributario. como sujeito ativo. sujeito passivo, obrigagdo (ributdria, dividas principal e
acessoria. dentre outros. mostra-se importante destacar que tais legislagdes municipais (m por foco
beneliciar o sujeito passivo de uma obrigacdo tributdria ja regularmente constituida, vencida ¢ ndo

paga,

Como estamos nos atendo a tributos de natureza municipal. na grande

maioria dos casos a incidéncia destas leis se da sobre débitos jd inscritos na divida ativa municipal
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decorrente do ndio pagamento de tributos como [PTU - Imposto Predial ¢ Territorial Urbano e ISS —

Imposto Sobre Servigo.

Como também ¢ cedigo, todo municipio possui um Departamento ou
Secretaria. ou ainda um orgdo especilico responsavel pela fiscalizagio ¢ arrecadagdo de tributos de sua
competéncia constitucional. Este orgdo, apos langar os tributos a serem recolhidos pelos contribuintes €
efeluar as notilicacdes respectivas, aguarda o normal ¢ tempestivo recolhimento  dos valores
correspondentes ds obrigagoes wributarias devidas. Vencido o prazo para pagamento e nio efetuado tal
recolhimento. o nome do contribuinte devedor e o valor de sua divida para com o Municipio passam a
figurar num rol que. normalmente. ¢ conhecido como “divida ativa”™ do Municipio. insergao esti que

normalmente ocorre no exercicio financeiro seguinte aquele em que a divida foi constituida.

Todo este procedimento deve tambeém estar previsto em lei municipal
especifica, sob pena de nulidade absoluta. Tais leis normalmente constituem os Codigos Tributarios

Municipais.

Faz-se tais consideracdes superficiais ¢ singelas apendas para deixar bem
claro que as leis municipais que concedem beneficios ou incentivos fiscais visam atingir exatamente
aquela pessoa. fisica ou juridica, que figura no rol da ~divida ativa™ municipal, ou scja, que deveria ter
efetvado o recolhimento de seus (ributos. normalmente impostos (IPTU e ISS). mas ndo o fez,
frustrando. assim, a expectativa do ente plblico — no caso., 0s municipios - de receber aqueles valores
como receita para aplicagio dos correlatos reeursos em finalidades publicas ¢ sociais as mais diversas.

Portanto e em termos bem simples, tais leis beneficiam aqueles que, por

motivos e razoes inameras, estio inadimplentes com suas obrigagdes tributarias. Nao discutiremos aqui

questoes filosoficas. ccondmicas ou politicas relacionadas & carga ributiria do pais, com incgaveis
reflexos nos municipios. nem mesmo eventuais ilegalidades. inconstitucionalidades ou injustiyas na
definicdo de aliquotas e lixagio de bases de calculos de impostos de quaisquer naturezus, pois lais
questoes exigiriam andlise profunda de varios aspectos. todos absolutamente destoantes do objetivo

deste trabalho.

Partiremos. ¢m todas as consideragdes ¢ conclusoes aqui expostus. do
pressuposto de que os tributos sobre 0s quais incidem as leis concessivas de benelicios ¢ incentivos

L

(iscais foram constituidos regularmente ¢ niio pagos de maneira injustificada e indevidu. frustrando,
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como dito acima, a expectativa do ente publico tributante de receber aqueles valores, os quais,
certamente. constavam de sua estimativa de receita tributdria inserida na lei or¢amentaria anual

aprovada para aquele exercicio financeiro.

>ara beneliciar e/ou incentivar um contribuinte a efetuar o recolhimento de
seu imposto devido e ndo pago. tais leis municipais, coMo nos mostra a experiéncia, tem concedido
descontos sobre o valor total da divida. Tais descontos incidem normalmente sobre valores acessorios
da divida principal. como. por exemplo. os valores correspondentes a juros e multas incidentes sobre o

valor principal da divida.

Nunca ¢ demais ressaltar que sobre o valor principal de uma obrizaglo
wibutaria devida ¢ ndo paga tempestivamente incidem sua atualizagio monetiria — que ndo €
acréscimo. nem pena acessoria. mas apenas atualizagdo do valor por indices legais ¢xistentes —, juros e

multa. estes Gltimos sim podendo ser considerados penas acessorias.

Também ndo discutiremos aqui percentuais ou critérios de fixagdo de juros
¢ multas incidentes sobre dividas wibutarias. pois eles possuem enorme variagdo de acordo com a
legislagiio que criou o tributo respeetivo, ndo sendo possivel debater tais questoes neste especitico

trabalho.

Assin. 10 conceder um “beneficio™ de natureza tributdria, a lei municipal

respectiva permite a0 contribuinte devedor que faga o recolhimento daquela divida sem o valor

correspondente aos juros e 4 multa sobre ela incidentes. Ou seja. aquilo que o Municipio previa como
valor total inscrito em divida ativa ¢ recebido « menos em razio de uma lei permissiva, que concede 1o
contribuinte devedor o direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas com o principal ¢ sua

atualizacdo monetaria, sem efetuar o recothimento dos valores relativos a juros ou multa.

[ certo que. de um municipio para outro. pode haver variagdes na forma ¢
na extensio destes beneficios, como. por exemplo, eximindo os devedores do pagumento apenas dos
juros ou apenas das multas incidentes sobre o valor principal das dividas. No e¢ntanto, na grande
maioria dos cusos, a incidéncia dos benelicios atinge ambos 0s acessorios acima niencionados, ji que
tal forma de concessio de beneficios ¢ mais “atrativa™ aos olhos do contribuinte devedor, sendo.

portanto. um incentivo maior ao efetivo recothimento do tributo.
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J4 os “incentivos™ fiscais concedidos por leis da mesma natureza, apenas
para diferencid-los dos “benelicios™. podem ser compreendidos como a concessdo de prazos maiores e
longos para o pagamento de tributos j4 inscritos na divida ativa municipal. de modo que. niestes ¢asos.
ndo hé reduciio de valores de juros ou multa. mas o prazo para pagamento parcelado daquela divida
(otal ¢ extremamente maior do que os prazos permitidos pela legislagdo ordinaria do municipio. qual

seja. 0 Codigo Tributario Municipal.

lmportante  salientar ainda que. em muitos municipios, us leis que
concedem os beneficios fiscais — aqui compreendidos como dispensa do pagamento de juros ¢ multa -
condicionam tal beneficio ao pagamento & vista. ou seja. ao pagamento da divida de uma so vez,
correspondendo. neste caso. ao desconto integral (100%) dos juros ¢ multa sobre ela incidentes. Estas
mesmas leis acabam por conciliar ¢ unir os conceitos de “beneficio™ e "incentivo™, estabelecendo uma
espécie de escalonamento de percentuais de desconto em relaglio ao tempo solicitado pelo contribuinte
para pagamento da divida. diminuindo os percentuais na mesma proporglio em que o tempo de
parcelamento da divida aumenta, de modo que o contribuinte somente terd desconto integral sobre
juros e multa se efetuar o pagamento da divida a vista, ou seja. de uma s6 vez. enquanto terd um

percentual pequeno de redugdio destes acessOrios se optar por um pagamento parcelado em longo prazo.

Seja como “beneficio™. seja como “incentivo™, ou ambos. 0 que estas leis
municipais criam nada mais siio do que ~anistias” tributarias. Ou seja. o que elas fazem ¢ permitir 0
recolhimento de dividas tributdrias ja consolidadas sem que se faga 0 recolhimento das penalidades a
clas relativas. sejam multas ou juros. A anistia ¢ um instituto do Dircito Tributario previsto no artigo
180 do Codigo Tributdrio Nacional e que. nas palavras do sempre lembrado Professor ¢ Doutrinador
Roque Antonio Carraza, “perdoa, (otal ou parcialmente, a sangdo (ributdria, isto é, « mulia decorrente

vy e 0 £ e )
do ato ilicito tributario™ .

2 evidente que a lei concessiva do beneficio fiscal também pode criar uma
remissio tributaria”. incidindo. neste caso. sobre a divida principal ja constituida ¢ ndo paga. Neste
caso. estarfamos diante de uma situaglo de remissio tributiria. que a difere da unistia acima vista.
Lliminando. parcial ou totalmente. o principal da divida. tambeém eliminaria seus acessorios, no ¢uso 0s
juros e a multa. No entanto. na grande maioria dos casos municipais de que tivemos conhecimento. as
leis desta natureza se restringem o conceder beneficios que incidem sobre 0s acessorios da divida

principal. quais sejam. os juros ¢ as multas. motivo pelo qual podemos dizer que a grande maioria dos

' Curso de Direito Constitucional Tributario. 26" ¢d. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. pag. 958.
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casos existentes em municipios paulistas pode ser definida como leis que estabelecem anistias

tributarias.

Para concluir esta primeira parte do trabalho. nos resta alirmar que a
concessio de anistia tributaria corresponde a uma rentincia de receita de tributos, e tal afirmagio se da

por. pelo menos. dois motivos.

Primeiro porque a Lei de Responsabilidade Iiscal ¢ clara e expressd no
sentido de que a concessilo de anistia estd compreendida no conceito de renuncia de receita tributaria,

conforme se observa do §1° de seu artigo 14, Portanto, ¢ 0 proprio texto da lei que assim o define.

Segundo porque. ao langar um tributo ¢ notificar seu contribuinte, 0
Municipio passa a ter a expectativa de receber o crédito correspondente. Tais créditos certamente estdo
inseridos na previsio de receita orgamentiria constante da lei orgamentaria anual daquele exereicio. A
partir do momento em que o d¢bito tributdrio em questdo ndo ¢ pago. sendo posteriormente inserido na
~divida ativa”™ do municipio. sobre ¢le incidem os juros e as multas previstas na legislagdo municipal. O
valor do débito que era composto apenas do principal. agora passa o ser composto de juros e multa,
como se fosse um sO todo. Tais valores também sdo inseridos na lei orcamentaria anual como

expectativa de receita tributiria.

Ora. s¢ 0 municipio preve em seu orgamento anual uma determinada
receita tributdria. na qual estiio inseridos os débitos inscritos em divida ativa — compostos de principal,
juros e multa — e. por lorga de uma lei posterior. "abre mdo™ de receber parte destes valores,

incgavelmente estd renunciando a parte de sua receita tributaria,

Portanto, ao projetar um texto legal e envia-lo ao Poder Legislative para
aprovagio. tendo por objetivo conceder benelicios ou incentivos de natureza fiscal sobre dcbitos
nseritos em divida ativa, o Prefeito de um Municipio deve ter plena conscidncia de que esta
renunciando. ainda que parcialmente, a receita ributaria do ente publico que ele representa. bl
rendncia de receita, apds a entrada em vigor da Lei Complementar Nacional n. 101/2000. conhecida
nacionalmente como Lei de Responsabilidade Fiscal. possui previsio, condigdes e requisitos nela

estubelecidos para que possi ser considerada valida, 0s quais esto expostos no seu artigo 4.

Il - Os requisitos para a legalidade da rentncia de receita tributaria.
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O artigo 14 da LRF ¢ bastante claro ¢ objetivo no que toca 4o

estabelecimento de requisitos e condigdes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais

— entenda-se anistia tributaria — sejam consideradas legais do ponto de vista da responsabilidade fiscal

dos administradores publicos.

O que tl dispositivo legal estabelece ¢ que. partindo do pressuposto ue o
ente publico estard “abrindo mio™ de parte de sua receita orgamentiria, haja previsiio dos micios e
mecanismos pelos quais se dard a compensagiio aos cofres publicos em relagdo aos valores que o

mesmo ente deixara de receber em razdo da aplicagéo daquela lei.

I por isso que exige logo no seu caput a apresentagdo. por purte do Chele
do Executivo. de estimativa do impacto orgamentdario-financeiro que a aplicagdio du lei vai causar no

ente piblico naquele exercicio ¢ também nos dois exercicios seguintes.

Deve também o mesmo administrador piblico demonstrar que aquela lei
concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes orgamentirias do ente publico
(ue representa, o que corresponde i exigencia de que tais beneticios estejam previstos conio diretrizes
orcamentarias daquele ente, evitando sejam utilizados com finalidades escusas, como as relacionadas

ao periodo eleitoral.

Além destes dois requisitos acima. que sdo de extrema importincia e
complexidade para o administrador que quer efetivamente conceder beneficios fiscais. deve ainda
restar comprovado por ele o atendimento de. pelo menos. um dos dois requisitos apresentados nos
incisos | e Il do capur do mesmo artigo 14 da LRF. a cuja leitura remetemos agora para ndo nos

tornamos repetitivos.

Importa registiar que tais exigéneias correspondem a medidas que visam
impedir a utilizagio destas leis de maneira indiscriminada ¢ descontrolada. bem como visam cvitar
maiores prejuizos aos cofies piblicos, os quais. como vimos. receberdo menos do que o previsto nas

respectivas leis orgamentarias anuais.

4 ainda a exigéneia contida no §2° do artigo 14, a qual esti diretarente

relacionada a previsio do inciso 11 do mesmo artigo. quando feita tal opgio pelo administrador publico,
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exigindo que a lei concessiva do benelicio somente entre em vigor quando eletivamente implementadas

as medidas de compensago aos colres publicos anunciadas naguele inciso.

Portanto. nio se mostra dificil concluir que qualquer lei municipal que
tenha por objetivo conceder benelicios ou incentivos fiscais — entenda-se anistia tributiria — deverd
atender integralmente as exigéneias contidas no artigo 14 da LRF. Na pratici. ao enviarem 08
respectivos projetos de lei 2o Poder Legislativo. os Prefeitos devem demonstrar de forma clara €
minuciosa o atendimento a tais requisitos ¢ condigdes. sob pena de ndo poderem ser aprovados, por

frontal ofensa e desatendimento a LRFE.

Lvidente que. na pratica, muitos Prefeitos acabam conseguindo a
aprovagdo de leis desta natureza sem o minimo atendimento aos requisitos descritos no artigo 14 da
LRE. ou ainda dissimulando o cumprimento destes mesmos requisitos. afirmando em textos viagos ¢

imprecisos que tais condigdes estio sendo observadas e cumpridas. sem, de fato, comprovii-las.

Ao assim agirem. os Prefeitos ¢ todos aqueles que concorreram para a
produgio de efeitos destas leis estio incidindo em atos de improbidade administrativa, @ teor do que

estubelecem o artigo 10 du Lei 8.429/92 - LIA.
Ll - A caracterizaciio do ato de improbidude administrativa,

Ao relacionar. de maneira exemplilicativa, os atos quc configuram
improbidade administrativa por causarem danos ao erdrio plblico, a Lei Federal n. §.429/92 estabelece,
em seu artigo 10, inciso VIL que constitui improbidade administrativa o ato de “conceder beneficio
administrativo ou fiscal sem a observdncia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espéeie”.

Nos parece bustante clara caracterizacio de tal ato de improbidude a
partir do momento em que um Prefeito Municipal encaminha uin projeto de lei parw a Cumara
Municipal tendo por objetivo a aprovagio de lei que vise a concessiio de incentivos ou beneticios

fiscais da forma acima exposta. sem que tal projeto  esteja acompanhado  de  explicagoes,

fundamentacdes. planithas ¢ demonstragoes cabais dos requisitos e condicoes exigidos pelo artizo 14

da LRF.
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I evidente que. para a completa caracterizacio do ato previsto no'
VI do artigo 10 acima transerito. necessario se faz que a lei seja aprovada € produza cleitos. com
efetivas concessdes de beneficios o contribuintes diversos. com recothimentos de wibutos em valores
menores do que aqueles constantes da divida ativa do Municipio. Ou scja. especificamente para a
configuragio do ato previsto no inciso VII, é necessario que a lei concessiva do beneficio fiscal

produza seus eleitos, ja que o verbo constante do mencionado dispositivo ¢ “conceder”. 0 que ndo
ocorTe enquanto a lei concessiva nio produz eleitos ¢ nio favorece, de fato. um considerdvel nimero de

contribuintes.

No entanto. a partic do momento em que passa a produzir ¢leitos. o alo
esta configurado e caracterizado. Tambeém estard demonstrado o prejuizo sofrido pelo erdrio municipal
que deixou de receber parte de sua receita tributaria. cujo valor correspondente 1o total dos juros ¢
multas que deixaram de ser recolhidos. Aplicavels. neste €aso. as pends previstas no inciso Il do urtigo

12 da Lei de lmprobidade Administrativa.

A nosso ver. quando a lei concessiva do beneficio entrda em Vigor. tainbém
estard caracterizado o ato de improbidade prey sto no inciso X do mesmo artigo 10. 0 qual s¢ relere 4o

Chefe do Executivo que “tagir negligentemente nd arrecadagdo de tributo ou rendd..

Ora, se o administrador pablico ndo cuidou de cumprir os requisitos da
LRI quando elaborou uma lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente atirmar que ele
agiu de forma negligente - omitiu-s¢ no cumprimento de uma determinagiio legal — ao wrecadar 08
ributos sob sua responsabilidade. deixando de exigir o recolhimento integral dos valores devidos sem a

correspondente previsdo dos mecanismos de compensagdo financeira,

Assim. lorna-se ainda mais  patente @ caracterizaglio de atos de
improbidade administrativa. com perfeita subsungao a dois dos incisos previstos expressamente pelo

artico 10 da LIA.

Caracterizados 0s atos de improbidade administrativa, restarda o Promotor
de Justica analisar a extensdo dos danos — cujos dados sio de ficil oblen¢dio junto & tesouraria,
departamento {inanceiro ou secretaria da lazenda municipal — ¢ seus agentes responsaveis e
coluboradores. dentre 0s quais poderdo estar Dirctores ou Assessores  {inanceiros. lesoureiros,

Secretarios da Fazenda. dentre outros. Importa registrar que. em assuntos de naturez financeira. muito




(C.M. LEMg——2LSMde Leme

.’ R&Mjf 957?t { N°v“ Rubrlm
AT )
/

dificilmente os Prefeitos agem sozinhos. sem orientagdo especifica de pessoas mais éenicas no

assunto. Inegdavel a responsabilidade deles. que sdo os‘representantes do ente publico atingido. mas ndo

se deve ignorar que certamente agiram sob orientaglo ou acompanhamento de tereeivos.

Caberda ainda a andlise da responsabilidade dos membros do Poder
Legislativo em razdo da aprovagdo de projetos de leis elaborados nestas condigdes. em frontal ofensa
a0 disposto no artigo 14 da LRI Pode-se perfeitamente afirmar que. ao analisaren, discutirem,
debaterem ¢ votarem projetos de lei nestas condigdes, aprovando-0s. os Vercadores tambeim ignoraram
a exigéncia contida na LRF. ou dela fizeram “vistas grossas”. cabendo ser feita tal unalise caso u cuso.
responsabilizando-os nos exatos lermos do artigo 12. inciso Il da LIA, se restar caracterizada a
negligéncia ou omissdo deles no excreicio de seus deveres.

1V = Conelusoes.

Partindo das consideracdes e aniliges dcima expostas. podemos chegar a

diversas conclusdes e assertivas, dentre as quais. entretanto, destacamos duas, a saber:

Ol — Toda lei que cria, prevé ou estabelece beneficios ou incentivos
fiscais. notadamente aquelas que permitem o recothimento de tributos ja inscritos em divida ativi sem
o pagamento dos valores correspondentes a juros ¢ multas sobre eles incidentes, devem alender
integralmente os requisitos ¢ condigoes exigidos pelo artigo 14 da LRE, sob pena d¢ caraclerizagio de

atos de Improbidade Administrativa. & luz do artigo 10. incisos VII e X, da LIA:

02 — Os Promotores de Justiga de todo o Estado que atuam na defesd do
patrimdnio plblico. em conjunto com Auditores do Tribunal de Contas. Vercadores ou demais pessous
que atuam na fiscalizagiio da regularidade das contas publicas. devem atentar para a4 existéncia destas
leis em suas comarcas e exigir a comprovagdo de que, ao serem elaboradas ¢ aprovadas. tenha sido

demonstrado ¢ comprovado o integral cumprimento das condigoes ¢ exigéneias do artigo 14 da LR
V - Bibliogralia.

- CARRAZA. Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdario. 26" ed. Sdo Paulo:

Malheiros. 2010,
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PROJETO DE LEI N° 24/2015 e

EMENTA: Institui o programa temporario de pagamento incentividﬁ@
de débitos para com a Fazenda Publica Municipio de Leme,
bem como a dacao em pagamento e a compensagio de
dividas nos casos correlatos.

AUTORIA: Prefeito Municipal.

PARECER DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

Senhor Presidente.

O presente Projeto de Lei, se atendido o disposto no art. 14
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 torna-se legal, esta bem redigido e

instruido, portanto, em condigdes de iniciar a sua tramitacédo pela Casa.

A pretexto, ressaltamos que vem acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario em atengdo ao art. 14, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, destaca ainda a necessidade de recuperar créditos

considerados de dificil recuperabilidade pelo municipio.
S.M.J. era o que tinhamos a opinar.

Sala da Assessoria Legislativa “Dr. Waldir José Baccarin”,
em 21 de maio de 2.015.

Jorge'| iz Stefano
Proc. Jurid.

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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Prefeitura do Municipio de Leme

Estado de Séo Paulo : :
oS ["3X
Oficio n° 349/15 - GP Leme, 28 de maio de 2015.
Ref.: Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n® 24/2015
Junte-se ao Proje :
Em, 28.5.15 / = I -
/ bAM A MUNICIPAL DE LEME |
/
President - Prot N.¢Je2 | N? 5‘(; Is _I_, !
Excelentissimg’Senhor, Recebido C’W‘-‘zg-—ﬁ ;
\___F cJ'\fr’]Fir\uh c

Através do presente, encaminho a V. Ex?, para que
seja apreciada conjuntamente com o Projeto de Lei n° 24/2015, que “Institui o
Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos para com a Fazenda
Publica do Municipio de Leme, bem como a dagdo em pagamento e a
compensagéo de dividas nos casos correlatos”, a seguinte emenda com fulcro no
artigo 212, § 1°, 1l, da LOM:

v EMENDA SUBSTITUTIVA: Substituem-se os incisos |, Il e lll, do artigo 3°
do referido Projeto de Lei, pelos incisos | ao X, nas seguintes redagdes:

I — com 100% (cem por cento) de desconto sobre os juros e multas,
quando tratar-se de pagamento a vista;

Il = com 90% (noventa por cento) de desconto sobre os juros e multas,
quando tratar-se de pagamento em 02 (duas) parcelas fixas e mensais,
vencendo-se a primeira no ato da concessé&o,

Il — com 80% (oitenta por cento) de desconto sobre os juros e multa,
quando tratar-se de pagamento em 03 (trés) parcelas fixas e mensais,
vencendo-se a primeira no ato da concesséo;

IV — com 70% (setenta por cento) de desconto sobre os juros e multa,
| quando tratar-se de pagamento em 04 (quatro) parcelas fixas e mensais,
vencendo-se a primeira no ato da concess&o;

V — com 60% (sessenta por cento) de desconto sobre os juros e multa,
quando tratar-se de pagamento em 05 (cinco) parcelas fixas e mensais,
vencendo-se a primeira no ato da concesséao;

Av. 29 de agosto, 668 — Centro — CEP; 13610-210 - PABX (19) 3573-4000 — FAX (19) 3571-4900 CNPJ/MF
46.362.661/0001-68

prefeito@leme.sp.gov. br
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VI - com 50% (cinquenta por cento) de desconto sobre o0s juros e multa,
quando tratar-se de pagamento em 06 (seis) parcelas fixas e mensais,

vencendo-se a primeira no ato da concessao;

VIl - com 40% (quarenta por cento) de desconto sobre os juros e multa,
quando tratar-se de pagamento em 07 (sete) parcelas fixas e mensais,
vencendo-se a primeira no ato da concesséo;

VIl — com 30% (trinta por cento) de desconto sobre os juros e multa,
quando tratar-se de pagamento em 08 (oito) parcelas fixas e mensais,
vencendo-se a primeira no ato da concessao;

IX - com 20% (vinte por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando
tratar-se de pagamento em 09 (nove) parcelas fixas e mensais, vencendo-
se a primeira no ato da concessao;

X - com 10% (dez por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando
tratar-se de pagamento em 10 (dez) parcelas fixas e mensais, vencendo-
se a primeira no ato da concesséao.

Paragrafo UniCO = ...............c.cccocooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeven e

Aproveito a oportunidade para externar a Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, os protestos de elevada estima e distinta
consideracgao.

# Atenciosamente, //

— Z |

ADEMIR DONIZETF ZANOBIA

e

Prefeito do Municipio de Leme

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO LEME DA SILVA

DD. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Leme/SP
Nesta

Av. 29 de agosto, 668 — Centro — CEP; 13610-210 - PABX (19) 3573-4000 — FAX (19) 3571-4900 CNPJ/MF
46.362.661/0001-68

prefeito@leme.sp.gov.br
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Estimativa de Impacto Financeiro para Concessao de
Incentivos

Atendimento ao art.14, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

“‘DISPOE SOBRE O PROGRAMA TEMPORARIO DE PAGAMENTO
INCENTIVADO DE DEBITOS PARA COM A FAZENDA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE LEME.”

Estudo com o intuito de estimar o Impacto Financeiro da concessao de
incentivos fiscais, através da anistia que representa renuncia da receita. A
concessao da anistia implica no perdao de valores significativos que deixam de
ingressar nos cofres publicos municipais, no caso em referéncia multas e juros.
Mas por questdes politicas e econémicas vé a necessidade no momento para
concessao deste incentivo fiscal, na expectativa de recuperar créditos
considerados de dificil recuperabilidade pelo Municipio.

Incentivo também, para recuperar débitos de pequeno valor, ja que o
custo de uma execugao fiscal seria superior ao valor do crédito tributario.

Desta forma, o contribuinte devedor aproveita o desconto concedido
para quitar suas obrigagdes junto ao fisco, e o municipio tem um efeito positivo

no montante global da Divida Ativa.

Leme, 01 de Junho de 2015. et

ADE NIZETI ZANOBIA

Prefeito do Municipio de Leme

AVENIDA 29 DE AGOSTO, 668 - Centro —Leme - SP - FONES (19) 3573-4900 — CNPJ 46.362.661/0001-68
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ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO

Receita da Divida Ativa Arrecadada no exercicio de 2014 [ R$ 4.568.023,25
Valor de Juros e Multas Arrecadados no exercicio de 2014 | RS 665.153,38

Estimativa de redugéo de valor pertinente a juros e multas da Divida Ativa de Débitos inscritos até 31/12/2014.
Valor da Divida Ativa em 31/12/2014 | RS 100.045.648,00
Valor de Multas e Juros Divida Ativa [ RS 47.847.078,27
Hipdtese de Adeséo | 6%

Montante global das multas e juros da Divida Ativa [ R$ 47.847.078,27
Estimativa de Rentincia | RS 2.870.824,70
Estimativa de reniincia de receita no exercicio vigente e nos dois seguintes
Estimativa de arrecadacéo de juros e multas para 2015 | R$ 603.473,00
Estimativa de arrecadacéo de juros e multas para 2015 com ades&o a anistia [ R$ 287.082,47
Estimativa de Rentincia da Receita em 2015 [ R$ 316.390,53
Estimativa de arrecadacéo de juros e multas para 2016 (*) [R$ 642.095,27
Estimativa de arrecadacéo de juros e multas para 2017 (*) [R$ 683.189,37

(*) Para calcular a estimativa de arrecadagéo de juros e multas dos exercicios de 2016 e 2017 foi utlizado o indice do IPCA acumulado de 2014 (6,40%).

A estimativa de arrecadagéo é feita para o exercicio em que sera concedida a anistia e para os
dois exercicios seguintes, atendendo ao disposto no art. 14 da LC 101/2000, isto n&o significa
que va ocorrer a anistia também nos proximos exercicios.

“Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias...”

AVENIDA 29 DE AGOSTO, 668 — Centro — Leme — SP - FONES (19) 3573-4900 — CNPJ 46.362.661/0001-68
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PROJETO DE LEI N.2 24/2.015 AHLJ/ '

EMENTA: Institui o Programa Temporario de Pagamento Incentivado de
Débitos para com a Fazenda Publica do Municipio de Leme,
bem como a dagdao em pagamento e a compensagio de dividas
nos casos correlatos. :

AUTORIA: Prefeito Municipal

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
e

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE;

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo
e Orcamento, Finangas e Contabilidade; reunidas na Sala das Comissdes
Palmiro Ferreira Vieira, analisando detidamente o presente projeto de lei,
apresenta um Unico relatdrio, o qual é também o seu respectivo voto:

1-) Trata-se de projeto de lei, de Autoria do Sr.
Prefeito Municipal, que Institui o Programa Temporario de Pagamento
Incentivado de Débitos para com a Fazenda Publica do Municipio de Leme,
bem como a dagao em pagamento e a compensacgdo de dividas nos casos
correlatos. '

2-) Portanto, no tocante a Comissdo de
Constituigdo Justica e Redagdo, entendemos que a adequacgdo pretendida
nao ofende as Normas Superiores e estando bem redigido e instruido o
projeto em questdo, mesmo no que pese a emenda substitutiva ora
apresentada; assim estando o presente de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, observa esta Comissdo que o presente projeto,
conforme parecer da Procuradoria do Municipio, deveria ter seu tramite

-através de projeto de Lei Complementar embora a Lei Organica do

Municipio em seu artigo 28, paragrafo 12, ndo qualifica a matéria como
indicado no parecer ora citado, mas esta Comissdo é FAVORAVEL a
tramitagao do mesmo por esta Casa.

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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3-) J& no tocante a Comissdo de Orgmo; ;

Finangas e Contabilidade, entendemos presente interesse e conveniéncia,
principalmente porque busca o ingresso nos cofres publicos de créditos
considerados de dificil recuperagdo, incluindo créditos de pequeno valor
que sua cobranga na esfera judicial, teria um custo superior ao valor do
crédito. Ainda, entende esta Comissdo que, a presente iniciativa dd ao
contribuinte do Municipio a possibilidade de quitar suas obrigacdes junto
ao fisco, ainda mais pelo fato de ter sido, através de emenda substitutiva,
ampliado o nimero de parcelas do programa ampliando desta forma a
capacidade de pagamento e possibilitando uma maior ades3o.

A 4-) Diante disso, a Comissdo de Orgcamento,
Finangas e Contabilidade, por -unanimidade de seus Membros é
FAVORAVEL que seja o presente projeto apreciado pelo PLENARIO desta
Casa.

Sala das Comissdes “Palmiro Ferreira
Vieira”, em 29 de maio de 2.015.
Pela Comissao C. J.e R.

[ OENE
3 Parolim

Vice-Presidente \- Secre
Pela Comissao de O.F.C

Secretaria

Vice-Presidente

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

JoDE LEINC 24/2015

EMENTA: Institui o programa temporario de pagamento incentivado de
débitos para com a fazenda publica do municipio de Leme, bem
como a dacdo em pagamento e a compensacdo de dividas nos

casos correlatos.

AUTORIA : Prefeito Municipal Gy NGIONI.
p— { ;
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01

O Paragrafo Unico do artigo 3° do projeto de lei em questdo,

passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 3° - .......
Paragrafo Unico — O valor da parcela mensal ndo podera ser

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEMES

C/

s
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

AOrdem do Dia

Q1) 6 2018
PRESIDENTE

PROJETO DE LEI N° 24/15, APROVADO COM O ACATAMENTO DA EMENDA
SUBSTITUTIVA, EM 1° VOTACAO POR UNANIMIDADE E, APROVADO POR
UNANIMIDADE COM ACATAMENTO DA EMENDA MODIFICATIVA N° 01, EM 2°
VOTACAO.

Em, 01 dejunho de 2015.

me da Silva(

Presidente Interino

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

REDACAO FINAL

Projeto de Lei n° 24/15 —

Institui o Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos para com a Fazenda

Puablica do Municipio de Leme, bem como a dacdo em pagamento e a compensacgao de dividas
nos casos correlatos.

Art. 1° - Fica instituido o ‘Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos com a
Fazenda Publica do Municipio de Leme”, em conformidade com o disposto nesta lei.

Art. 2° - Os débitos de natureza tributaria, ajuizados ou nao, parcelados ou nao, cujos

langamentos tenham ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2014 poderao ser objeto do referido
Programa.

- Paragrafo Unico - O Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos com a

Fazenda Publica do Municipio de Leme sera administrado pela Secretaria Municipal de Financas
e ouvido a Procuradoria Juridica do Municipio, sempre que necessario.

Art. 3° - O ingresso no Parcelamento Incentivado da presente lei dar-se-a por opgdo do
contribuinte ou responsavel pelo crédito municipal, consolidados por inscricdo no Municipio, de
modo que sobre os mesmos incidirdo a atualizagdo monetaria para pagamento, conforme abaixo:

1 — com 100% (cem por cento) de desconto sobre os juros e multas, quando tratar-se de

‘pagamento a vista;

Il — com 90% (noventa por cento) de desconto sobre os juros e multas, quando tratar-se de
pagamento em 02 (duas) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concessao:;

il — com 80% (oitenta por cento) de, desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de
pagamento em 03 (trés) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concessao;

IV - com 70% (setenta por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de

pagamento em 04 (quatro) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da
concessao;

V - com 60% (sessenta por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de
pagamento em 05 (cinco) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concessao:;

VI - com 50% (cinquenta por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de
pagamento em 06 (seis) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concessao:
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VIl - com 40% (quarenta por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de
pagamento em 07 (sete) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concessao;

VIl - com 30% (trinta por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de
pagamento em 08 (oito) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concessao;

IX - com 20% (trinta por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de
pagamento em 09 (nove) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concessao;

X - com 10% (dez por cento) de desconto sobre os juros e multa, quando tratar-se de pagamento
em 10 (dez) parcelas fixas e mensais, vencendo-se a primeira no ato da concess&o:

Paragrafo Unico - O valor da parcela mensal nio podera ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta
reais).

Art. 4° - Para os débitos ajuizados, as custas processuais e eventuais honorarios deverido ser
pagos integralmente no ato da concessao do parcelamento.

Art. 5° - Na formalizagdo do pedido de ingresso no “Programa Temporério de Parcelamento
Incentivado de Débitos com a Fazenda Municipal — PTPI”, os débitos tributarios nele incluidos,
condicionam a desisténcia de eventuais agdes ou embargos a execucao fiscal, com rentincia ao
direito sobre o qual se fundam nos autos judiciais respectivos e da desisténcia de eventuais

impugnacdes, defesas, recursos apresentados na senda administrativa. :

Art. 6° - O contribuinte que tiver sua inclusdo no Programa previsto nesta Lei concordara com a
suspensao do processo de execucao, pelo prazo de parcelamento a qual se obrigou, obedecendo
ao estabelecido no artigo 792 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 7° - Os depositos judiciais efetivados em garantia do juizo somente poderado ser levantados
pelo autor da demanda para pagamentp do débito.

Art. 8° - A inadimpléncia do pagamento da primeira parcela implica em exclusdo imediata do
contribuinte ou responsavel do Programa, independente de notificagdo.

Art. 9° - A excluséo do contribuinte do PTPI implicara em imediata exigibilidade da totalidade do
crédito confessado e ndo pago, aplicando-se os acréscimos legais vigentes a época dos
respectivos fatos geradores, bem como ao imediato prosseguimento da cobranca administrativa
judicial.

Art. 10° - O ingresso no PTPI impée ao contribuinte/responsavel a aceitacdo plena e irretratavel
da divida relativa aos débitos nele incluidos, com reconhecimento expresso de certeza e liquidez
do credito correspondente, produzindo os efeitos previstos no artigo 174, paragrafo Gnico do
Cadigo Tributario Nacional. : ;

Art. 11 - O Programa Temporario de Parcelamento Incentivado ndo configura novagao prevista no
artigo 360, inciso | do Cédigo Civil. - ;
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Art. 12 - A fruicao dos beneficios contemplados por esta lei ndo confere direito a restituicdo ou
compensacao de importancia paga a qualquer titulo.

Art. 13 - O prazo para ades3o ao PTPI — Programa Temporario de Parcelamento Incentivado sera
de 90 dias, a contar da publicagdo desta lei, podendo ser prorrogado através de Decreto do
Executivo.

Art. 14 - O contribuinte que possuir crédito liquido e certo contra o Municipio podera no momento
da consolidagéo dos seus débitos junto ao PTPI, requerer compensagao, de forma a permanecer
no programa, apenas saldo remanescente, quando houver.

§ 1° — O contribuinte que pretender utiliza-se da compensacao referida no caput deste artigo
devera apresentar juntamente com o requerimento, a relacéo dos créditos que possui contra o
Municipio.

§ 2° - Os servidores publicos municipais que encontrarem-se com licengas-prémio vencidas ou a
vencer dentro do prazo de vigéncia da presente lei poderdo valerem-se da compensacgao prevista
no caput.

Art. 15 - No que tange os institutos da dagdo em pagamento e compensacao de dividas devera
ser atendido o interesse publico devidamente justificado pelo Secretario Municipal de Financas, e
observadas a legislagdo pertinente e as formalidades legais.

Art. 16 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.

Leme, 02 de junhq de 2015.

Eduardo Le a Silva
Presidente J
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