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Excelentissimo Senhor,

Através do presente encaminho a essa Colenda Casa

para apreciacao o Projeto de Lei Ordinaria que:
v" “Institui a Unidade de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Leme”
Ademais, com fundamentacao nos artigos 190, I, 191,

192 e incisos e 193 paragrafo Unico, do Regimento Interno da Camara dos

Vereadores de leme, requeiro a tramitagéo sob regime de urgéncia especial.

Aproveito a oportunidade para externar a Vossa

Exceléncia e nobres pares, meus votos glevada estima e distinta

consideracao.

Prefeito do Municipio de Leme

Ao
Excelentissimo Senhor.
Gilson Henrique Lani.

Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Leme/SP.

Av. 29 de agosto, 668 — Centro — CEP; 13610-210 - PABX (19) 3573-4000 — FAX (19) 3571-4900 CNPJ/MF 46.362.661/0001-68

prefeito@leme.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° ...33./2016

“Institui a Unidade de Controle Interno da
Prefeitura do Municipio de Leme”.

CAPITULO |

DA UNIDADE DO CONTROLE INTERNO

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Prefeitura do Municipio de Leme, a Unidade
de Controle Interno, em observancia aos artigos n°.s 31, 70 e 74 da Constituicao
da Republica, artigo 54, paragrafo unico e artigo 59, ambos da Lei Federal n°
101/2000, os artigos 32 e 35 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
n°® 709/1993.

CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° - Fica criada, na Estrutura Organizacional da Prefeitura do Municipio de
Leme, na unidade orgcamentaria do gabinete do Prefeito, a Unidade de Controle
Interno - UCI, como érgao central, responsavel pela execucéo e coordenacgao das
atividades, diretamente subordinada ao Prefeito Municipal, com independéncia
profissional para o desempenho de suas atribuicdes de controle em todos os
orgaos e entidades da administragdo municipal.

CAPITULO 1lI

DA COMPETENCIA
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Art. 3° - Compete a Unidade de Controle Interno:

V-

VI-

VII-

VIII-

IX-

Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, bem como a execug¢do do orgamento
anual do Municipio;

Verificar a legalidade a avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administragdo municipal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Aferir o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres e, ainda, a inscricdo em “restos a pagar”;

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
Propor medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite
estabelecido em lei;

Estabelecer providencias para a recondugcdo dos montantes das
dividas consolidadas e mobilidrias aos limites estabelecidos no artigo
31 da Lei Complementar n® 101/2000;

Acompanhar a destinacdo de recursos obtidos com a alienagcdo de
ativos, tendo em vista as restrigbes constantes na Constituicdo Federal
e na Lei Complementar n® 101/2000;

Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e ao Tribunal de Contas de
qualquer irregularidade que tomar conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria;

Analisar a legitimidade dos atos de gestao.

Art. 4° - Para o cumprimento das competéncias previstas no artigo 3° aos
Auditores Municipais da Unidade de Controle Interno compete:
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Determinar, quando necessario, a realizacdo de inspegao ou auditoria
sobre a gestdao dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de 6rgaos e entidades publicas ou privadas;
Regulamentar as atividades de controle através de instrugbes
normativas, inclusive quanto as denuncias encaminhadas por cidadaos,
partidos politicos, organizagdo, associagdo ou sindicato a
Coordenadoria sobre irregularidades ou ilegalidades na Administracao
Municipal;

Emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por o6rgaos e
entidades relativos a recursos publicos repassados pelo Municipio;
Verificar a prestagéo de contas dos recursos publicos recebidos pelo
Municipio;

Opinar em prestacao as contas ou tomada de contas exigidas por conta
da legislacao;

/
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VI-  Criar condigdes para o exercicio do controle social sobré/os programas
contemplados com recursos provindos do orgamento do Municipio;
VII-  Concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos
subsistemas de controle do Municipio;
VIII-  Responsabilizar-se pela disseminagdo das informacgdes técnicas e

legislacé@o aos sistemas e subsistemas de controle do Municipio;
IX- Verificar o cumprimento de todos os indices exigidos pela Lei
Complementar 101/2000, como gastos com educacgéo, satde e outros;
X- Realizar treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais
integrantes do sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico — O relatorio de Gestéo Fiscal, do Chefe do Poder Executivo e o
Relatorio  Resumido da Execugdo Orgamentaria, ambos previstos,
respectivamente, nos artigos 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000, serdo
assinados pelo Auditor Presidente da Unidade de Controle Interno, pelo
contabilista e responsavel pela administragao financeira.

CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 5° - O Poder Executivo dispora, em regulamento e, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a estrutura e o funcionamento dos 6rgdos componentes do Sistema
de que trata esta Lei, mediante Decreto.

Art. 6° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
préprias consignadas em Orgamento do Gabinete do Prefeito.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. n

Av. 29 de agosto, 668 — Centro — CEP; 13610-210 - PABX (19) 3573-4000 — FAX (19) 3571-4900 CNPJ/MF 46.362.661/0001-68

prefeito@leme.sp.gov. br


mailto:prefeito@leme.sp.gov.br

Prefeitura do Municipio de Leme
Estado de Sao Paulo

(C.M.LEME)
pfa:[‘; (f:/ IF’S OC’
JUSTIFICATIVA . M@r J
-

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seus
artigos 31,70 e 74, que as administragdes publicas devem instituir e manter
Sistemas de Controle Interno para exercerem, em conjunto com o Controle
Externo, as fiscalizagbées contabeis, financeiras, orcamentarias e patrimoniais das
entidades que compdem a administragao direta.

Mais recentemente, com o advento da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo apenas
majorou-se a sua importancia, como se estabeleceu a necessidade inadiavel de
se institucionalizar um sistema de controle interno, eis que, referida legislacéo,
tornou obrigatéria a adogcdo de uma série de medidas rigorosas, com vista a um
controle eficaz das contas publicas, que obrigam a Administracdo ao
acompanhamento diuturno de suas contas, com a publicidade de relatorios de
gestdo e fiscal, que incluem as metas estabelecidas, os gastos e o
comportamento da receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade, em seu
paragrafo Gnico do artigo 54, determina que o Relatério de Gestao Fiscal devera
ser assinado pelo controle interno a quem se deve incumbir da avaliacdo dos
relatorios, controles de metas, sugerindo medidas a serem adotadas para a busca
do equilibrio das contas que, ao final, € o objetivo primordial da nova legislagao,
que esta promovendo verdadeira revolugao nas administragdes publicas de todo o
Pais.

Atente-se, ainda, que o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal pressupde a aplicacdo de sagbes a Entidade -

suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos por outros entes da

Federagdo — como também pesadas sanc¢des pecuniarias e penais, a quem Ihes
deu causa, introduzidas pela Lei n° 10.028/00, denominada Lei dos Crimes

Fiscais.
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Por meio deste Projeto de Lei, sera institucionalizado o

Sistema de Controle Interno, determinado na Constituicao Federal e exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitira a atribuicdo de fungdes e
responsabilidades aos agentes da Administragao Publica Municipal, com vistas ao
implemento dos respectivos mandamentos constitucionais e legislacao
complementar.

Estas séo as razbes que nos levaram a apresentar esta
mensagem, a qual tera, com certeza, o respectivo acolhimento de Vossas
Excelencias, o que desde ja se requer.

Leme, 07 de junho de 2016.

PAULO ROBEF BLASCKE
Prefeito do Municipio de Leme
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Assunto: Institui a Unidade de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Leme.

(CAMARA MUNICIPAL DE LENE

Prot.N.133C | N236 Fis 28
Recebidoenm 236 2016

Excelentissimo Senhor,

. FUNCIONARIO
Valho-me do presente, para informar que por um lapso, a declaragéao

da Secretaria Municipal de Finangas sobre o Impacto Orgamentario e Financeiro nao
acompanhou o Projeto de Lei, que Institui a Unidade de Controle Interno da Prefeitura do

Municipio de Leme, por esse motivo, requer-se a sua juntada.

Por fim, aproveito a oportunidade para externar a Vossa Senhoria e

nobres pares, meus votos de elevada estima e distinta consideracéao.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

- Ao

Excelentissimo Senhor.
Gilson Henrique Lani.
Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Leme/SP.

Nesta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME

T~ YT =\
DECLARAGAO C.M, LE ME)
e

09

ANX J

\ 4

Declaro para os devidos fins que a implantagao da unidade de
Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Leme ndo havera impacto
financeiro e orgamentario.

Em 08/06/2016 |

.
LI c.v.«/i///

CRISTIANO RAUTER

Secretario de Finangas
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 33/2016 |4

EMENTA: “Institui a Unidade de Controle
Interno da Prefeitura do Municipio de
Leme”.

AUTORIA: Prefeito M‘unicipal( ,
PARECER
Senhor Presidente,

Trata- se de Pro;ete de Lel que cria no ambito no
Executivo Municipal a Unidade de Controle Interno orgéo que ir4 exerce o -
controle e a flscallzagao contabil, fmancelra on;amentarla e patrimonial das
entidades que compobe a Admlnlstragao Direta do qumploﬁ

E o breve relatorio. =
Passo a opinar.

Ab initio, cumpre observar que n&o compete a
Procuradoria Juridica desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de
oportunidade no que pese aos projetos encaminhados pelo Chefe do
Executivo, ora sugerido. A analise esta restrita aos aspectos formais e legais
para a sua tramitagcéo no plenario.

v/

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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Assim, o presente Projeto de Lei é legal e esta bem
redigido e instruido, portanto, em condigées de iniciar a sua tramitagéo pela

Casa.

Além disso, o presente projeto vem em consonancia
com a Constituicao Federal, que em seu artlgo 74" prevé a manutengao de forma

integrada, do sistema de controle mterno dos Poderes

No mesmo sentido, o artigo 592 da LC n® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, também prevé e alnda especmca as flnahdades do
sistema de controle interno dos trés Poderes

L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executlvo e Jud|C|ar|o manterao de forma mtegrada sistema
de controle interno com a finalidade de: i

| - avaliar o cumpnmento das metas prewstas no plano plurlanual a execucgao dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade ‘e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestso
orgamentaria, financeira e patrimonial nos brgéos e ‘entidades da administrac&o federal, bem
como da aplicag&o de recursos publicos por entldadés de dsreito pnvado

Ill - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniéao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabnldade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio.

2Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizaréo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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Desta forma, o presente Projeto vem em consonancia
com as normas superiores e trara ao Municipio maior eficiéncia e maior

transparéncia.’

S.M.J. era o que tinha para opinar.

~ Sala da Assessoria Legisl
em 09 de junho de 2.016,

' Paulo Augusto Hilde
~ Procurador Juridico

\
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 33/2016

EMENTA: “Institui Unidade de Controle interno
da Prefeitura do Municipio de Leme.”.

AUTORIA: Prefeito Municipal

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO,

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE.

A Comissao de’Constituigéd‘Justigé e Redacao e Comissao de
Orgamento, Financas e Contébiﬁdadei,‘kreuriidés na Sala das Comissées “Palmiro
Ferreira Vieira”, analisando detidamente o presente projeto de lei, apresentam um

tnico relatério, o qual € também nosso voto:

1. A proposta de autoria d’ck)‘ SI. Prefeito  Municipal, busca
regulamentar o controle interno da Prefeitura Municipal, instituindo uma Unidade de
Controle Interno da 'Prefeitura,y'assim como preve a Constituigdo Federal em seu
artigo 74 e também o ar’cigo 59 da Lei Complémen.tar'h° ’1:6:1 c\f'ey 04 de maio de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal. - :

2. No entender destas Comissdes, o projeto traz ainda, as
competéncias desta Unidade de Controle, dentre as quais a de assinar em conjunto
com o Chefe do Poder Executivo o relatério de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido

da Execugéo Orgamentaria, ambos previstos na Lei Complementar n.° 101/2000.

3. No entender da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo,
o projeto é legal, esta devidamente instruido e ndo ofende a Constituicdo Federal

nem a LOM e demais normas superiores.

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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4. Quanto ao mérito a Comissdao de Orgaento, Financas e
Contabilidade entende presente na proposta, a pertinéncia e o interesse publico ja
que vem regulamentar uma fungéo constitucionalmente prevista, de forma que nao
ha qualquer empecilho para que a proposta seja devidamente aprovada pelo Egrégio
Plenario desta Casa.

Diante de todo o exposto, nada obsta a sua tramitagdo, as
Comissées, conjuntamente é de parecer FAVORAVEL que seja o presente projeto
apreCIado pelo PLENARIO desta Casa.

Sala das Comissées “Palmiro Ferreira Vieira”, em 14 de junho de
2.016. ! : E { Sar

Pela Comissao de C.J.R.

Eduardo Leme daSiIv?
Vice-Presidente

gk

Pela Comissdo de O.F.C.

Presidente/

Francisco Ferreira da Silva
Vice-Presidente

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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AQOrdemdo Dia Pedlic " 15

L0 166 12004 — &
PRESIDENTE

Projeto de lei 33/16, aprovado por unanimidade em 12 e 22 votacéo.
Em 20 de junho de 2016. :

Presidente

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br -



mailto:camaraleme@terra.com.br

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO\DE LEME /v J

ESTADO DE SAO PAULO

Redacao Final
PROJETO DE LEI N° 33/16
Institui a Unidade de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de Leme.

+ Capitulo |
DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Prefeitura do Municipio de Leme, a Unidade de
Controle Interno, em observancia aos artigos n°.s 31, 70 e 74 da Constituicdo da
Republica, artigo 54, paragrafo Unico e artigo 59, ambos da Lei Federal n° 101/2000,
os artigos 32 e 35 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo n° 709/1993.

Capitulo Il
DA ORGANIZA(,‘J\O DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° - Fica criada, na Estrutura Organizacional da Prefeitura do Municipio de Leme,
na unidade orgamentaria do gabinete do Prefeito, a Unidade de Controle Interno —
UCI, como 6rgao central, responsavel pela execucédo e coordenacéo das atividades,
diretamente subordinada ao Prefeito Municipal, com independéncia profissional para o
desempenho de suas atribuicdes de controle em todos os 6rgéos e entidades da
administragdo municipal. -

Capitulo Il
DA COMPETENCIA
Art. 3° - Compete a Unidade de Controle Interno:

I- Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como a execugdo do orcamento anual do
Municipio;

- Verificar a legalidade a avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administragdo municipal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por
entidade de direito privado;

11- Aferir o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres e, ainda, a inscrigdo em “restos a pagar’;

V- Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br
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V- Propor medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite
estabelecido em lei;

: VI- Estabelecer providéncias para a recondugdo dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliarias aos limites estabelecidos no artigo 31 da Lei
Complementar n°® 101/2000;

VIl-  Acompanhar a destinacdo de recursos obtidos com alienagéo de ativos,
tendo em vista as restricbes constantes na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 101/2000;

VIll- Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e ao Tribunal de Contas de
qualquer irregularidade que tomar conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria;

IX- Analisar a legitimidade dos atos de gestao.

Art. 4° - Para o cumprimento das competéncias previstas no artigo 3°, aos Auditores

Municipais da Unidade de Controle Interno competente:

Determinar, quando necessario, a realizagao de inspec¢ao ou auditoria
sobre a gestao dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de
orgaos e entidades publicas ou privadas;

Regulamentar as atividades de controle através de instrucées normativas,
inclusive quanto as denuncias encaminhadas por cidadaos, partidos
politicos, organizagao, associagao ou sindicato a Coordenadoria sobre
irregularidades ou ilegalidades na Administracdo Municipal;

Emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgéos e
entidades relativos a recursos pUincos repassados pelo Municipio;

V- Verificar a prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos pelo
Municipio; ‘

V- Opinar em prestacéo as contas ou tomada de contas exigidas por conta da
legislacéo;

VI- Criar condigdes para o exercicio do controle somal sobre os programas
contemplados com recursos provindos do orgamento do Municipio.

VIl-  Concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas
de controle do Municipio;

VIil- Respﬁonsabilizar-se pela disseminacao das informacdes técnicas e
legislacdo aos sistemas e subsistemas de controle do Municipio;

IX- Verificar o cumprimento de todos os indices exigidos pela Lei
Complementar 101/2000, como gastos com educagao, saude e outros;

- X- Realizar treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais

integrantes do sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico - O relatério de-Gestao Fiscal, do Chefe do Poder Executivo e o
Relatério Resumido da Execugcédo Orgamentaria, ambos previstos, respectivamente,
nos artigos 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000, serdo assinados pelo Auditor
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administracao financeira.

X Presidente da Unidade de Controle Interno, pelo contabilista e responsavel pela
Capitulo IV

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANS!T()RIAS

Art. 5° - O Poder Executivo dispora, em regulamento e, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a estrutura e o funcionamento dos orgaos componentes do Sistema de
que trata esta Lei, mediante Decreto. ;

Art. 6° - As despesas com a execugéo desta lei ,Qbrreréé por conta de dotagdes
préprias consignadas em Or¢amento do Gabinete'do Prefeito

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publlcagéo revogadas as
disposi¢cdes em contrario. :
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DE
LEME-SP

CAMARA MUNICIPAL DE LEME

'ProtN [) ) L.N? 4 Fls. )
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\oFUNCIONARIO _____/J

OFICIO N° 112/2016

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE LEME, entidade
de classe representativa da categoria do funcionalismo publico do Municipio de Leme-SP,
inscrita, por sua representante legal Dra. CAMILA BORTOLOTTO MORIYAMA DE
SOUZA, vem, respeitosamente, apontar ilegalidades que ensejam a anulacio da Lei

Ordinaria n° 3.492/2016, nos seguintes termos:

AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO - ARTS. 16 E 17 DA LEI
101/2000.

A Lei Ordinaria n° 3.492/2016, instituiu a Unidade de Controle Interno da Prefeitura
do Municipio de Leme, cuja qual serd composta por 3 cargos comissionados previstos no
projeto de lei complementar n° 06/2016, que tramita perante a Camara de Vereadores de
Leme.

Ocorre que, por onerar os cofres ptiblicos, respectivo projeto de Lei deveria seguir o
que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16 e seus incisos, e ser

acompanhada de estudo sobre impacto orcamentario.
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O gestor, ao acrescer a despesa do Estado, deve ter o cuidado de avaliar a capacidade

financeira, atual e futura, de a Administracdo arcar com a elevagdo dessas despesas
confrontando-a com a previsdo de suas receitas, de modo a permitir uma melhor analise
sobre a conveniéncia e a oportunidade de serem iniciadas, expandidas ou aperfeicoadas
acdes governamentais que poderdo ficar posteriormente comprometidas diante da
insuficiéncia de receitas.

Parte da doutrina pétria j4 adota postura nesse sentido, como exemplo, Moacir
Marques da Silva, Francisco Antonio de Amorim e Valmir Leoncio da Silva (in: Lei de
Responsabilidade Fiscal para os Municipios. Sdo Paulo: Atlas. 2004, pp. 43/45):
“Inicialmente, apds a promulgacio da Lei de Responsabilidade Fiscal, a questio enfocada quanto a
aplicabilidade do art. 16, no que se refere a geracdo de despesa, era definir claramente a agio
governamental que acarretasse aumento de despesa.”

Trata-se de criacdo, expansdo e aperfeicoamento da acdo governamental, portanto,
deve se submeter as exigéncias do art. 16 da LRF.

Sendo caso de criacdo, expansdo, aperfeicoamento de acdes governamentais
(estaduais ou municipais) que resultem no aumento de despesa, estas s6 podem ser
instituidas se atendidos os seguintes requisitos:

1) demonstracdo de estimativa do respectivo impacto orcamentario-financeiro
(custos) para o exercicio em vigor e nos dois seguintes (art. 16). Significa identificar os
valores previstos para essas despesas e sua diluicdo nos orcamentos dos exercicios em que
efetivamente for executada a despesa;

2) declaragdo do ordenador de despesa indicando e identificando a existéncia de
dotacdo orcamentéria suficiente (despesa realizada e a realizar). Se a despesa se iniciar no
orcamento em curso, deve haver previsdao de dotacdo para tal finalidade, especifica ou ao
menos genérica;

3) declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento de despesas esta em
consonancia com o Plano Plurianual - PPA (quando for o caso) e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO. A compatibilidade fica caracterizada quando as despesas estiverem
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em conformidade com as disposi¢des e com os objetivos, diretrizes, prioridades e metas
previstas naqueles instrumentos;

4) parametros (premissas) e metodologia de célculo utilizada para estimativas de
gastos com cada criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental. Este
documento deve ser claro, motivado e explicativo, de modo a evidenciar de forma realista
as previsdes de custo e seja confidvel, ficando sujeito a avaliacdo dos resultados pelo
controle interno e externo. Esses elementos devem acompanhar a proposta de criacado,
expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo quando for necessaria a aprovagao
legislativa. As regras se aplicam a todos os poderes e ¢rgdos constitucionais. Sem o
atendimento a essas exigéncias sequer podera ser iniciado o processo licitatério (§ 4° do art.
16) para contratacdo de obras, servicos e fornecimentos relacionados ao implemento da agao
governamental.

Além da violagdo aos dispositivos da LRF, a natureza ordinaria da lei foi empregada
de forma incorreta, segundo preceitos da Lei Organica do Municipio de Leme.

Respectiva unidade de controle deveria ter sido proposta através de projeto de Lei
Complementar e ndo Ordinaria, apresentando, mais uma vez, a obrigatoriedade do estudo

de impacto orcamentario, segundo o art. 28, § 1°, alinea 9:

Artigo 28 - As Leis Complementares serao discutidas e votadas em dois
turnos, com intersticio minimo de cinco dias, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos o0s turnos, o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos de votagdo das Leis Ordindrias. (Emenda n°® 23/04)

§ 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se complementares as leis
concernentes a:

[.]

9 - a estrutura administrativa do Legislativo e do Executivo;

Além disso, por ser um projeto de iniciativa privativa do Sr. Prefeito, ndo se admite
que respectivo projeto ocasione o aumento de despesas, nos termos do art. 30, §1° e art. 31,

inc. I:

Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
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2 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
servidores;

3 - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

4 - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e o6rgdos da
administragao publica.

Artigo 31 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no
artigo 97, §§ 3° e 4°%;

Assim, considerando o teor da lei ordindria n° 3.492/2016, bem como suas
implicagbes para a organizagao administrativa e financeira do municipio de Leme ela se
mostra totalmente contréria a legalidade, nos termos da Lei Organica do Municipio e da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

DOTACAO ORCAMENTARIA A ORGAO INEXISTENTE NA ADMINISTRACAO

Exceléncia, a estrutura administrativa do municipio de Leme esta prevista na lei
complementar 624/11, na qual ndo consta a Unidade criada pela Lei Ordinaria 3.492/16,
por motivos 6bvios, tendo em vista a natureza da Lei Ordinaria ndo alterar a Lei
Complementar que dispde sobre a organizacao direta da administragdo.

Dai decorre duas problematicas:

Em primeiro lugar, para se instituir a Unidade de Controle Interno, conforme
disposto na Lei Ordindria em comento, jamais deveria ter sido feita na forma como consta,
tendo em vista que lei ordindria ndo se presta a finalidade de criar uma unidade
administrativa ja regulada pela lei Complementar 624/11, inclusive.

Em segundo lugar, por ndo ter sido criada da forma correta, ndo pode fazer parte da
estrutura administrativa direta do municipio tampouco receber dotagdes orcamentérias
destinadas ao Gabinete do Prefeito, na forma como constou.

Mais uma vez se vislumbra a ilegalidade da via eleita para se instituir a unidade de
controle interno da Prefeitura de Leme, o que deve ser imediatamente reparado, sob pena
de punigdo aos agentes responsaveis.

Salienta-se que tal medida é de extrema gravidade e urgéncia tendo em vista que ha

Procedimento Preparatério de Inquérito Civil instaurado, que tramita perante a r.
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Promotoria de Justica (PPIC N° 42.0320.0000281/2016-5), onde ¢é apurada lesdo ao
patrimoénio publico face a Lei de Responsabilidade Fiscal e que o referido projeto de lei,
regulamenta a criagdo de Unidade que acarretara comprometimento ilegal de orcamento
publico.

Outrossim, cumpre informar que esta Entidade Sindical tomara todas as medidas
legais cabiveis, levando ao conhecimento das autoridades competentes dos 6rgdos do
Ministério Puablico Estadual e do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para apuragéo
e responsabilizacdo dos agentes publicos que perpetraram respectiva ilegalidade.

Assim, considerando as irregularidades apontadas requer providéncias com méaxima
urgéncia a fim de ver revogada a Lei Ordinaria n°® 3.492/2016, por total contrariedade a Lei
Organica do Municipio de Leme e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Termos em q.

P. e A. deferimento

Leme/SP, 30 de junho de 2016.
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amila Bortolotto Moriyama de Souza
s il
Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Leme/SP
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