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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO /‘C M L E M EW
' Pealip 10>
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° ___ 34 /2016, 4}/{?, i

‘Disp6e sobre a proibicao de
queimadas no municipio de Leme,
estabelece penalidades e da outras
providéncias’.

Artigo 1° - Fica proibido praticar, através do emprego de fogo, agao lesiva
ao meio ambiente no Municipio de Leme, conforme descrito no art. 3°, para fins de
limpeza de terrenos e preparo do solo para plantio, inclusive nas marginais de
rodovias, margens de rios, lagos e matas de todas as espécies, ficando o infrator
sujeito as penalidades previstas nesta 1e|

Artigo 2° - Ficam sujeitos as pe‘nalidades previstas nesta lei, de forma
solidaria: ; b
| — o autor material ou mandante da queimada;
Il — o possuidor, a qualquer titulo, ou ocupante do imével;

Il — o proprietéario do imével;

v

IV — todos aqueles que, por qualquer meio ou modo, concorra para a
pratica da infragcao, por acao ou omissao.

§ 1° - Se as infragdes forem cometidas por menores ou incapazes, assim
considerados pela lei civil, responderao pelas penalidades os pais ou responsaveis;

§ 2° - Se o infrator cometer, simultanea ou isoladamente, duas ou mais
infracbes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as penalidades a elas cominadas;

§ 3° - A aplicagao das penalidades previstas nesta lei ndo exonera o
infrator das cominagdes civis ou penais cabiveis;

§ 4° - No caso de reincidéncia, a penalidade sera aplicada em dobro; ><
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 5° - Considera-se reincidente o infrator quando ‘Cometer racéo da
mesma natureza e no mesmo local 30 (trinta) dias apos o recebimento do primeiro
Auto de Infracao e até o prazo de 03 (trés) anos;

Artigo 3° - Constituem infragdes a presente lei:
| - utilizar-se do fogo como método despalhador e facilitador do corte da
cana-de-agucar, em qualquer area do Municipio de Leme, ressalvadas as

autorizagbes emitidas pelo 6rgao estadual de meio ambiente;

Il - utilizar-se do fogo como método facilitador da capinagao ou limpeza de
qualquer area;

Il - provocar incéndio em mata ou em areas de preservagédo permanente,
mesmo que em formacgao; :

IV - causar poluicao atmosférica pela quei'ma ao ar livre de:

a -pneus, borrachas, p!astlcos residuos mdustrlals ou outros materiais
combustiveis néo especificados na ahnea b;

b -madeiras, mobilias, galhds, folhas;e lixo doméstico; -

V- soltar baioes que possam provocar mcendlos nas matas e demais
formas de vegetacao em areas do Mumcnplo

Artigo 4° - Apds a realizagéo da poda e cépin’a dos terrenos, todo material
verde e demais residuo devera ser removido para local adequado, nos termos do
Artigo 12 desta lei, no prazo de 48 horas. v

Artigo 5° - Sem prejuizo das séngées previstas no Cédigo Florestal e
demais legislagbes pertinentes a matéria, ficam estabelecidas as seguintes multas
para as infragdes previstas no Artigo 3° desta lei

| - infragéo prevista no inciso I; multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nao
isentando a infragao cumulativa verificada pelo 6rgao ambiental estadual,

Il — infragéo prevista no inciso II; multa de R$2,00 (dois reais) por metro
quadrado de area de vegetacdo queimada, respeitando o minimo de R$300,00

(trezentos reais) e o maximo de R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicando-se este
dispositivo inclusive para as multas ja aplicadas no ano de 2015.

lll - infragdo prevista no inciso Ill, multa de R$ 5.800,00 (cinco mil e

oitocentos reais); ,
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IV - infracdo prevista no inciso 1V, alinea “a”, multa d -500;0

mil e quinhentos reais);

V - infracéo prevista no inciso IV, alinea “b”, multa de R$ 400,00
(quatrocentos reais);

VI - infracdo prevista no inciso V, multa de R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais).

§ 1° - Os valores das multas estabelecidas neste artigo seréo atualizados
anualmente conforme variagdo do INPC (indice Namonal de Precos ao Consumidor),
~ ou outro indice que vier a substltw Io ,

§ 2° - Ocorrendo uma infracdo, o responsavel sera notificado, podendo
apresentar justificativa, mediante requerimento protocolizado no protocolo geral da
Prefeitura no prazo de 05 (cinco) dias uteis; contados do recebimento da
correspondéncia e respectivo AR, ou da publlcagao do edltal de notlﬂcagao quando o
AR for devolvido sem cumprlmento

§3°-A notnﬂcagao sera feuta quando constatada a lrreguiandade com ela
em curso ou ja consumada

§ 4° - Constatada a reverséo da irregularidade ou a inexisténcia de danos,
e estando o terreno limpo e livre de material verde e demals residuos, cuja vegetacéo
nao exceda 50 cm (cinquenta centimetros) de altura, sera arqunvada a notificagao.

Artigo 6° - A notlfl‘cagao da imposi¢cao de multa, bem como a convocagéo
para reparagéo do dano ambiental, sera enviada ao enderego constante do Cadastro
Imobiliario da Prefeitura Municipal: frustrade seu recebimento, serdo efetivadas
através de edital, a ser publicado uma unlca vez na fmprensa Oficial do Municipio.

Artigo 7°- O municipe' poderé exercer seu direito de defesa por meio de
recurso escrito, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento da
notificagéo, ou da publicacéo de edital.

Artigo 8° - A competéncia para fiscalizagéo e aplicagao das penalidades
previstas nesta lei sera regulamentado através de Decreto do Executivo.

Artigo 9° - Além da(s) multa(s) prevista(s) no art. 5°, o(s) infrator(es)
ficara(ao) sujeito(s) a reparacéo dos danos ambientais causados;

§ 1° - A ocorréncia e extensao do impacto ambiental serao aferidas pelo
setor competente a ser deliberado por Decreto do Executivo e, sua reparagéo se fara
através de reflorestamento, replantio, doagao de mudas ou outra forma a ser definida
pelo setor competente.
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§ 2° - A recusa na reparacao do dano ambiental, ou-
convocagao nesse sentido, gerara nova multa, equivalente ao dobro daquela prevista
no art. 5° desta lei.

Artigo 10 - Os recursos provenientes da aplicagéao das multas previstas
nesta lei serao destinados ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, sendo utilizado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente nos casos prevnstos em lei, com prioridade para
a educacao ambiental;

Artigo 11 - A Prefeitura Municipal indicara os locais adequados para
disposicéo e tratamento dos residuos provenientes da poda e capina de terrenos e
areas particulares, em consonéancia com a Politica Namonal de Residuos Sélidos, Lei
Federal n° 12.305 de 02 de agosto de2010. /4

§ Unico - A coleta,egremogéo dos residuos de poda e capina sera
disponibilizado aos municipes de baixa renda cadastrados junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Artigo 12 - Esta lei entra em wgor na data da sua publlcagao ficando
revogadas as disposi¢coes em contrano

Leme, 08 de junho de 2014
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A presente propositura tem o objetivo de vedar nas areas urbana
a realizagao de queimadas. ;

A Constituicao Federal em seu artigo 225 “caput’, bem como, o
artigo 108 “caput” da Lei Organica do Municipio de Leme, dispée todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que € um bem de uso comum e essencial
a boa qualidade de vida impondo-se a comuhidade e, em especial, ao Poder Publico
Municipal o dever de defendé-lo e preserva-lo para o beneﬂcno das geracgdes
presentes e futuras. ;

De acordo com os arts. 109, da Lei Organica, € dever do Poder
Publico e, portanto, com arrimo no art. 30 da Constituicao Federal cabe a Camara
Municipal legislar sobre aSSUHtOS de mteresse local, suplementando a legislacéo
federal e estadual no que couber. :

Ante o exposto, a proposta se afigUra revestida das condi¢des da
legalidade e conshtucnonalldade ademais, tem carater geral e abstrato, posto que o
objetivo intentado somente se consubstanciara mediante a aprovagao deste projeto
de lei pelos meus Pares. : f

Finalmente, ndo pode pa_ssaf por despercebido os notaveis
movimentos de reclamos dos nossos municipes, seja ainda, na midia falada, escrita
e até televisiva demonstrando aindignacéo da nossa populagdo que muito tem sofrido
com as queimadas, espemalmente aquelas ocorridas em canaviais trazendo
problemas respiratérios especialmente as criangas e idosos, poluindo o ar e
emporcalhando os quintais e ruas de nossa querida Leme.

Por estas razbes rogos aos meus pares a aprovagao da presente
proposta, eis que presente a conveniéncia e a oportunidade.

Leme, 08 de junho de 2014.
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PROJETO DE LEI N° 34/2016

EMENTA: “Disp6e sobre a proibicao de queimadas no municipio de
Leme, estabelece penalidades e da outras providéncias”.
AUTORIA: Vereador Gilson Henrique Lani

~ PARECER DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

Senhor Presidente.

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador Gilson Henrique
Lani estd bem redigido e traz na sua justificativa elementos suficientes a
justificar a pretensdo da proposta a qual busca dispor sobre a proibi¢do de.
queimadas no municipio de Leme, estabelecendo penalldades e outras
providéncias. ~ ; ~

Nossa Lei Organlca esta em consonanma com as Leis Federais
no tocante a autonomia, portanto, traz o direito/dever de legislar sobre o tema
em seu artigo 6°, VI; 102, VI e, artigo 108 e seguintes.

Quanto a constitucionalidade entendo estar pacificado na
jurisprudéncia patria quanto a autonomia do municipio em legislar para
protecao do meio ambiente, vez tratar-se de interesse geral, mas acima de tudo
local.

Essa € a letra da propria Constituicdo Federal, que de tdo clara
que é dispensa qualquer interpretacéo, vejamos:

“Art. 30 Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il — suplementar a legislacao federal e a estaduaL-ne-'g@;mber/

E flagrante o texto constitucional ao delegar competéncia
legislativa suplementar aos municipios, desde que nao contrarie lei federal.

O Municipio exerce importante papel dentro do esquadro
federativo, notadamente nas questées de interesse local, e assim, a proibigéo
de queimadas insere-se neste conceito, uma vez que o referido ente é aquele
que esta mais proximo das mazelas advindas de tal pratica.

Portanto, 0 municipio, -assim como qualquer ente, deve ter
condigbes para ser autbnomo e zelar pelo bem ambiental. Na questao das
queimadas, a proibigao imposta pelo municipio visa apenas & protecdo do meio
ambiente e da populagéo diretamente interessada.

Neste sentido, decisdo recente do Supremo Tribunal Federal
revela esta linha de raciocinio:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM
ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS
23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI
E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, Vil c/c 30, | e Il da CRFB).

2. O Judiciario esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar
atento também aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo
de saciar as necessidades, visto que também & um servigo publico.

3. In casu, porquanto inegavel conteido multidisciplinar da matéria de
fundo, envolvendo questdes sociais, econémicas e politicas, ndo é
permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento
do alcance de sua decisdo. Séo elas: (I) a relevante diminuicdo —
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progressiva e planejada — da utilizagdo da queima de cana-de-acgucar,
(Il) a impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de
areas cultivaveis acidentadas; (lll) cultivo de cana em minifundios; (V)
trabalhadores com baixa escolaridade; (V) e a poluigcdo existente
independentemente da opgao escolhida.
4. Em que pese a inevitavel mecanizagao total no cultivo da cana, &
preciso reduzir ao maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante ‘dos
valores sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que
entende ser devida a execucdo da necessidade de sua respectiva
populacdo. Tal diploma reflete, 'sem duvida alguma, uma forma de
compatibilizacdo desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituicio, consolida de sobremaneira
seu posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a.ser
observado e respeitado pelas demais unidades da federagao adstritas
ao Estado de Sao Paulo. : ,
5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predominancia e nao pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relacdao ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndao ha assunto municipal que nio
seja reflexamente de interesse ‘estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)
6. Funcdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidadao. Destarte, ndo € permitida uma interpretacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual nao se reconheca o interesse do
municipio em fazer com que sua populagao goze de um meio
ambiente equnhbrado
7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutencdo de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-agucar.
8. Distingdo entre a proibicdo contida na norma questionada e a
eliminagao progressiva disciplina na legislagao estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,
acarretara esvaziamento do comando normativo de quem é competente
para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do dever
deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituicao. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br



mailto:camaraleme@terra.com.br

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPI

ESTADO DE SAO PAULO

M 3
Pelo julgado acima, imprescindivel ratificar as pala“v‘r‘a“; %ﬁ'ﬂ as

na ementa do RE 586.224, que afirma expressamente ser fungdo municipal
atender diretamente o cidaddo, devendo-se reconhecer o interesse do
municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente
equilibrado.

Cabe, no caso em tela, aplicar-se o Principio da Predominancia
do Interesse, vez que vincula-se ao direito fundamental um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que foi prestigiado de maneira expressa no texto
constitucional.

E certo que a Const:twgao da Republica, a fim de assegurar a
preservagao do meio ambiente, impde deveres ao Poder Publico, que séo
comuns a todas as esferas, e é no territério do Municipio que sao observadas
as agressdes ao meio ambiente.

Como pontua Luciola Cabral, fato ja justificaria que o municipio
legislasse sobre meio ambiente. E por isso que arremata afirmando que os
municipios possuem as melhores condi¢cdes de dar cumprimento as normas
constitucionais que visam a defesa ambiental.

A protecdo do meio ambiente afeta diretamente os interesses da
totalidade e a interferéncia do Munlcmlo na resolugao dos problemas
ambientais, que estdo mais préximos a ele, e faz com o que os comandos
constitucionais sejam efetivados.

E nesta linha de raciocinio que se tende a acreditar que é o
Municipio o ente federativo mais lnteressado em legislar sobre a protecédo do
meio ambiente, especificamente em casas como a proibi¢ao das queimadas.

Logicamente que nao poderia’ a norma municipal ir de encontro a
legislagao federal, mas em nenhum momento o Projeto em questéo disciplina
de forma contraria, dai a sua pertinéncia.

O Projeto também n&o viola dispositivo da Lei Federal n°
12.305/2010 e é claro ao ressalvar aquelas queimadas devidamente
autorizadas pelo 6rgao estadual do meio ambiente proibindo apenas as
queimadas irregulares.

“‘Art. 47 S&o proibidas as seguintes formas de destinacéo
- ou disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos:
Il — queima a céu aberto ou em recipientes, instalagées e
equipamentos nao licenciados para essa finalidade.”
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Evidenciado esta, que do ponto de vista Iega‘lm&mmro)

projeto nao apresenta vicio de iniciativa e, quanto ao interesse publico, cabe
- evidenciar a subjetividade do referido termo, cabendo a comissao de mérito a
analise profunda do tema.

E o parecer, sub censura

Sala da Assessoria Legislativa “Dr. Waldir José Baccarin”,
em 10 de Maio de 2.016. bl s (P

~ Jorge’ tiz

Proc Jurid. \
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 34/2016

L/
EMENTA: “Dispde sobre a proibicio de queimadas no municipio de Leme,

estabelece penalidades e da outras providéncias”.
AUTORIA: Vereador Gilson Henrique Lani

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO;

COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE;
e, ; V 4’

COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO
DO SOLO

A Comissao de Constit’u&géo, Justica e Redacao; Comisséo
de Orgamento, Financas e Comissdo de Planejamento, Uso, Ocupagédo e
Parcelamento do Solo; reunidas na Sala das Comissdes Palmiro Ferreira
Vieira, analisando detidamente o presente projeto de lei, apresenta um unico
relatério, o qual é também o seu respectlvo voto

1-) Trata-se de projeto de lei, de Autoria do Senhor
Vereador Gilson Henrique Lani, que busca autorizacdo legislativa para a
proibicdo de queimadas no municipio de Leme, estabelece penalidades e da
outras providéncias.

2-) No que concerne a Comissdo de Constituicéo
Justica e Redagao, entendemos o relevante valor da proposta em questéo, de
forma que o projeto néo ofende as Normas Superiores e, estando bem redigido
e instruido, esta Comissdo € FAVORAVEL a tramitagdo do mesmo por esta
Casa, pois que, nada obsta a sua legal tramitagéo.

3-) Ja no tocante a Comissdo de Orgamento,
Financas e Contabilidade e Comissdo de Planejamento, Uso, Ocupagdo e
Parcelamento do Solo, entendemos presente o interesse e a conveniéncia,
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principalmente, porque, o objetivo € o direito a todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando & boa qualidade de vida a comunidade.

4-) Diante disso, a Comiss&o de Orcamento, Financas
e Contabilidade e a Comissao de Planejamento, Uso, Ocupacdo e
Parcelamento do Solo sao FAVORAVEIS que seja o presente projeto
apreciado pelo PLENARIO desta Casa.

-1 SHd das Cofh%ig;_séég “Palmiro Ferreira Vieira’,
em14dejunhode 209857 S 1 4 W78 0 | 7 J AN

Pela Comissdo C. J.e R.

Eduardo herie da Silva
Vice-Presidente

Pela Comisséo O.F. e Gt

4

\

Francisco Ferreira da Silva
Vice-Presidente

Pela Comissdo P.U.O.P.S.

rdo Giacomelli
<Presidente

»/‘,/“,' 4 4—%;/‘#“’—“. J»/«/~ e -
ao Marcos Demétrio . Nivaldo Aparecido Begnamia
Vice-Presidente Secretario
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PROJETO DE LEI N° 34/16,. aprovado /por unanimidade em 1° e 2°
votacgdo. Y o0 L g & -

|
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REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 34/16

“Dispde sobre a proibicdo de queimadas no municipio de s
Leme, estabelece penalidades e da outras providéncias”. ;
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