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Oficio n° 746/2017 - GP Leme, 18 de outubro de 2017.
ASSUNTO: ENCAMINHA PROJETO DE LEI ORDINARIA.

Excelentissimo Senhor,

Através do presente encaminho a essa Colenda Casa para
apreciagao o Projeto de lei Ordinaria que:

v' “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial e da outras

providéncias”

Por fim, aproveito a oportunidade para externar a Vossa

Exceléncia e nobres pares, meus votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE LEMI — J
R RICARDO ANTUNES FILHO

191072017 16:19°41

Protocolo Nro

37910 2017 Prefeito do Municipio de Leme
Tipo Docto Projeto de Lei Ordinang_n 12~
Data Insergo 19/10/2017 (

William Carlos Zero da Silva v

Ao

Excelentissimo Senhor,

RICARDO PINHEIRO DE ASSIS

Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Leme/SP.
Nesta
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

PROJETO DE LEI N° /2?'/2017

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEMEG . LEME)

776/17 1°F
27

J

“Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial e da outras

providéncias”

Wagner Ricardo Antunes Filho, Prefeito do Municipio de Leme, no uso das
atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por lei, FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial no valor de
reais), nas seguintes dotagdes

R$ 74.541,00 (setenta e quatro mil e quinhentos e quarenta ¢ um

orgamentarias:
UG Illoel;:fr(sj(f ﬁ([))(liilcgaog:gs Funcional Programatica R(igglzgigo. - Valor
6 2 300.0090 | 02.11.01-103010016.2.164000-3.3.90.30 6815 R$ 44.541,00
6 2 300.0090 | 02.11.01-103010016.2.164000-4.4.90.52 6816 RS 30.000,00
Total Art. 43, § 1°, 11 - L.4.320/64 RS  74.541,00
TOTAL RS 74.541,00

§ 1° - O crédito aberto no Artigo 1°, no valor de RS 74.541,00 (seiscentos e setenta e dois mil
reais), correra por conta de excesso de arrecadagiio, conforme previsto no Artigo 43, § 1°, II, da

Lei Federal n° 4.320/64.

Artigo 2° — As alteragdes serdo consideradas nos anexos do Plano Plurianual 2014/2017, Lei
de Diretrizes Or¢amentarias ¢ na Lei Or¢camentaria de 2017.

Artigo 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Leme, 16 de Outubro de 201

L#
D)
7
>,

Prefeito do Municipio de Leme

LHO
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JUSTIFICATIVA

Através da Lei Municipal n® 3.533, de 26 de dezembro de 2016, foi estimada a receita e
fixada a despesa para o exercicio de 2017.
‘ Considerando transferéncia Estadual, Fundo a Fundo da Secretaria de Estado da Saude para

0 Municipio, através da Secretaria Municipal de Saude, para o “Qualis Mais — Fortalecimento da

Atengdo Basica”;

Considerando que essa transferéncia nfio esta prevista no Or¢amento;

Considerando que o objetivo do programa ¢ financiar as agdes e servigos de Saude
realizados no ambito da Atengdo Basica. Considera-se atengdo basica o conjunto de agdes e
procedimentos, de carater individual ou coletivo, situados no primeiro nivel de aten¢dio dos sistemas

de saude, voltados para a promogdo da saide, prevengdo de agravos, tratamento e reabilitagio;

Venho mui respeitosamente, propor, este Projeto de Lei, para adequa¢do do Orgamento da
Secretaria de Saude para 2017, criando as despesas para a execugdo dessa agdo, visando um melhor
atendimento aos pacientes que serdo atendidos, e ajuste das pegas de planejamento or¢amentario do

municipio.

Prefeito do Municipio de Leme

AVENIDA 29 DE AGOSTO, 668-Centro-Leme-SP - FONES (19) 3573-4900 — CNPJ 46.362.661/0001-68
S
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ESTADO DE SAO PAULO 76/ 7 o4

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
#7 y,
Informacio de Impacto Orcamentario n® 52/2017 /

Atendimento aos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000

Lei de Responsabilidade Fiscal

FINALIDADE: “DISPOE SOBRE AS ALTERACOES ORCAMENTARIAS PROPOSTAS
EM PROJETO DE LEI NO ORCAMENTO DA SECRETARIA DE SAUDE”

Informamos que as despesas a serem criadas neste projeto de Lei, ndo incidirdo
impacto sobre o Or¢amento vigente, nem sobre os 2 (dois) exercicios subsequentes, visto que,
a execugdo dessa agdo seja durante o exercicio de 2017, e ndo ha certeza da continuidade para
os proximos exercicios. As dotagdes or¢amentdrias a serem criadas estdo alocadas na

Secretaria de Saude.
Informamos ainda que, os recursos sdo vinculados, ou seja, de uso especifico, de

Transferéncias Estaduais, e dispdem de saldos financeiros suficientes para atendimento dos
dispéndios, visto que, sdo recursos provenientes de: excesso de arrecadagdo de receita ndo

prevista, que ingressou durante o ano de 2017.

Informamos por fim, que por meio do mesmo projeto de Lei as alteragdes necessarias
nas pegas de planejamento PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e
LOA — Lei Or¢amentaria Anual, estdo sendo incluidas, mantendo assim a compatibilidade

entre elas.

Leme, 16 de Outubro de 2017.

.
) ' ke ,\\‘ |
o ( /( \‘ﬁ4‘
Valéria Ap. Scatolini Otsuka Br \L ra Coelho
Diretora de Contabilidade Chefe do lyucleo de Planejamento
CRC: 1SP21484570- e Orcamento
e N
o — "}
‘ WACNER RICARDO ANTUNES FILHO

Prefeito do Municipio de Leme
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CAMARA DE VEREADORES S MUNICiPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

JURIDICO ‘C M. LEME)
P13l T° o6
G o

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 127/2017

EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
adicional especial e da outras
providéncias”

AUTORIA: Prefeito Municipal
Senhor PreSidente,

O presente processo apresenta PrOJeto de Lei Ordinaria com o fim de’

buscar autorlzagao Ieglslatlva para abertura de crédito ad|0|onal espegcial por conta de

excesso de arrecadagéo no valor de R$ 74.541,00 (setenta e quatro mil, quinhentos e
quarenta e um reals)

E o breve relato

Passo a opmar

Ab /n/tlo cumpre observar que n&o compete a Procuradorna Juridica
desta Casa Legislativa examinar os critérios-de conveniéncia e de oportunidade
na presente proposicao, a anallse esta restrita aos aspectos de legalidade e de
técnica legislativa de todos os projetos, para efeito de admissibilidade e tramitacao,
logo cabera aos vereadores, no.uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade da

aprovagéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

| - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO

1
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CAMARA DE VEREAﬁﬁ"R‘E‘ésﬁﬁ‘MUNlciplo DE LEME

. ADO,DE SAO PAU
Sr. Presidente, o resente projeto gm uestéo versa sobre matéria de
)

RESirBe do Municipio e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Mumcnpal encontrando amparo nos artigos 30, §1°, 3 e 52, XVII, todos da Lei

Orgéanica Municipal, in verbis: C M. LE ME
" itelr I of

“Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e orglinarias oab@»év;d(ufblquer
membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito e ao S, naforma e
nos casos previstos nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

3 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administrag&o;” (Grifo meu)

(...)

“Artigo 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

(WAL '

XVIII - superintender a arrecadagéo dos tributos e pregos, bem como a guarda
e a utilizac8o da receita, autorizar as despesas e os pagamentos dentro dos
recursos-orcamentarios ou dos-créditos aprovados pela Camara; ” (Grifo

... Meu)

5

Feitas estas cons:deragoes sobre a competenma e iniciativa, a
Procuradoria Juridica ENTENDE s. m.j., pela regularldade formal do projeto, pois se
encontra juridicamente apto para trgmltagaq,ngsta Casa de Leis.

Il - DAS EMENDAS -

Ressalta se esta Procuradoria que, no projeto em questdo, nao
compete aos nobres edls apresentarem emendas que aumentem a despesa prevista
na referida proposntura por._ser de iniciativa privativa do’ Chefe do Executivo local,
vedagdo esta tratada no. § 2°, do artigo 202 do Reglmento Interno desta Casa,
conforme abalxo : ) ;

“Paragrafo 2° - Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito nio serio
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvadas as
leis orcamentarias.” (Grifo meu)

Diante o observado, qualquer emenda apresentada sera considerada
ilegal na propositura, s.m.j.

Il - DO QUORUM E PROCEDIMENTO

iy
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CAMARA DE VEREADORES 'Y #UNICIPIO DE LEME
O Projeto de Lei Ordinaria °°127720%7 para ser aprovado por esta
ok &liva, basta ter o voto favoravel da maioria simples, ou seja, a maioria dos
votos entres os presentes, como preceitua o artigo 29 da LOM, assim disposto:

C M. LE I\/I E
: s 1%[; As
“Artigo 29 - As leis ordinarias serdo aprovadas pela rﬁa sn ples dos
membros da Camara.” ¢’ JLW' o)

Neste diapasao, preceitua no mesmo sentido os artigos 53, a, §1°e o
§3° do artigo 54, ambos do Regimento Interno desta Casa, assim tratados:

“Art. 53 - As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por:
a) - maioria simples;
()
Paragrafo 1° - A maioria simples € a que representa o maior resultado de
~  votagdo, dentre os presentes a reunido.

i)

- Art.54 -0 Plenario deliberara:
(%)

*Paragrafo 3° As Lels ordlnanas seréo aprovadas pela maioria simples dos

membros da Camara

Assim, em estando presente os membros da edilidade suficiente para
abertura da Sesséo, e estes, em sua maioria votarem a favor do projeto em questao,
estara o referido pro;eto aprovado :

IV - DAS REGRAS TRAZIDAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000E LEI 4.320/64 :

Lo

Neste ponto especifico, de suma importancia para o projeto em
questao, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, € que estabelece as normas voltadas
as finangas publicas para uma gest&o fiscal responsavel, pressupondo uma gestao
planejada e transparente, prevenindo riscos e propiciando um equmbrlo nas contas
publicas.

Numa breve reflexdo, vale citar que os créditos adicionais especiais,
visam a criagéo de novas dotagdes orgamentarias ou insuficientes; n&o originalmente
previstas na LOA — Lei Orgamentaria Anual, assim como conceituado no artigo 40,
da Lei 4.320/64, que estatui as normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo
controle do orgamento, assim descrito:
VY
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CAMARA DE VEREADORES 8 WMuNIcip

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”

Assim, aprovagéo do projeto de abertura de crédito adicional especial
€ necessaria, pois a Carta Republicana de 1988, em seu artigo 167, Il, proibiu a
realizagao de despesas que excedam os créditos orcamentarios sem a respectiva
aprovagao; complementando este entendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 16, Il cc §1°, |, estabelece que as despesas sem adequacgéao orgamentaria,
ou seja, sem dotacéo suficiente, serdo consideradas nulas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico. In verbis:

" (CF/88) Art. 167. Séo vedados:
Il - a realizacdo de despesas ou a assung&o de obrigagées diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais," (Grifo meu)

“ (LRF) Art..16. A_criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
comellidade com o plano plunanual e com a lei de diretrizes
orgamentarias (Grifo meu) : i
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar considera-se:
| - adequada com a Ien orgamentana anual, a despesa objeto de dotacdo
especificae suficiente, ou que esteja abrangida por crédito generico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar,
_previstas no- programa.de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;" ,

ASSIm a Lel de Responsabllldade Fiscal, trouxe em seu bojo, além
das especificacoes aC|ma citadas, ou seja, a declaragdo do ordenador da despesa
(Art. 16, Il, LRF), mais cntenos a serem adotados pelo gestor, os quais deverao
acompanhar todos os projetos que acarretam em aumento de despesa.

Logo, o artigo 16 da LRF, em seu inciso I, trouxe que o projeto a ser
aprovado, que trata de matéria orgamentaria, devera conter a “estimativa do impacto

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em V|gor e nos dois
subsequentes”.

No presente projeto consta a informagao de Impacto Orgamentario n°
52/2017.

4
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Ainda sobre o0 assunto, a abe Srira g8 Srédito adicional especial esta
ei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais

de direito financeiro.

i C.M. LEME)
'H’/{‘?(/,lj Rs /fO
A propésito, reza o artigo 41, Il, da lei federal: L}l%& )

“ART. 41. OS CREDITOS ADICIONAIS CLASSIFICAM-SE EM:

(...)ll - ESPECIAIS, OS DESTINADOS A DESPESAS PARA AS QUAIS NAO HAJA DOTACAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA "(GRIFOS E DESTAQUES MEUS)

O dispositivo legal colacionado confere o necessario suporte para
a realizagdo de abertura  de créditos - adicionais especiais para suprir gastos
desprovidos da correspondente dotagéo orgamentaria.

J Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis comentam
sobre os credltos adicionais especnals senao vejamos

“O CREDITO ESPECIAL CRIA NOVO PROGRAMA PARA ATENDER A OBJETIVO NAO
PREVISTO NO ORGAMENTO. DESTARTE, A MEDIDA QUE MELHORA O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E QUE SEUS RESULTADOS SAO EXPRESSOS EM PROGRAMAS NO
ORGAMENTO, TENDEM A DESAPARECER OS CREDITOS ESPECIAIS.”

: ";;.;;:;ASSIM TODA VEZ QUE FICAR CONSTATADA A INEXISTENCIA OU A INSUFICIENCIA
ORCAMENTARIA PARA ATENDER A DETERMINADA DESPESA; O EXECUTIVO TERA A
,lNICIATlVA DAS LEIS QUE AUTORIZEM OS CREDITOS ADICIONAIS, ESPECIAIS E
SUPLEMENTARES E, POSTERIORMENTE A SUA APROVACAO PELO LEGISLATIVO,
EFETIVARA SUAABERTURA POR DECRETO.”

(in “A LEI 4.320 COMENTADA”, 25 ed., IBAM, 1993, p. 90/91)

O comentario acima alerta para a necessidade de desenvolver um
processo de planejamentoa eficiente que reduza o elevado nimero de operagdes
desta natureza.

Prosseguindo em nossa andlise, segue abaixo dispositivo legal
também aplicavel ao caso em tela, senao vejamos:

5
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ESTADO DE SAO PAULO -

“ART. 43. A ABERTURA DOS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS DEPENDE DA

EXISTENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA OCORRER A DESPES
PRECEDIDA DE EXPOSIGAO JUSTIFICATIVA.” (GRIFOS MEUS) C M. LEM £ !

EV 2Rl

J/b

]

O projeto em comento apontou o excesso de arrécadac;ao como
fonte para a abertura do crédito especial, e esta devidamente embasado no art. 43,
§1°, Il da Lei 4.320/64.

No tocante ao processamento dos créditos adicionais, reportamos

+ ao art. 42 do diploma legal federal ja citado, que reza:

ART. 42, Os CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS SERAQO AUTORIZADOS POR LEI E
ABERTOS POR DECRETO EXECUTIVO.

Para a consecugéo da operagéo em exame, a lei impde a existéncia
de prewa autonzagao Ieglslatlva e a expedlg:ao de decreto emanado do poder
executivo. J :

. Cabe, ainda, ressaltar que a lei orcamentaria anual podera conter
autorizagdo para a abertura de credltos espeC|a|s até determinada importéncia,
conforme prevé o art, 7°, |, da lei 4 320/64 bem como 0 §8° do art. 165 da Constituigao
da Republica.’

Assnm sendo, é lmprescmdlvel verificar. se Ja foi atingido o limite
estabelecido na pega orgamentarla em execugao para. avahar a necessidade de
submeter tal ato ao crivo da Camara de Vereadores 0

E, por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena
consonancia com a legislagao pertinente a matéria, restando aos nobres edis analisar
o mérito da questéo, apreciando a operagdo em comento com as cautelas de praxe.

V — DAS COMISSOES PERMANENTES

Y
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CAMARA DE VEREADURES 8" MfuNICiPIO DE LEME
Por fim, verifica-se qU&"% BropdLitdo precisa ser submetida ao
iss6es de Constituigdo, Justica e Redagéo e de Orgamento Financas e

(C.M. LEME\

R 42
VI - CONCLUSAO ol _)

Contabilidade.

Diante de todo exposto do ponto de vista da boa técnica
legislativa, a Procuradoria Juridica ENTENDE s.mj.,, COM A RECOMENDACAO

acima citada e apos, sanada pela viabilidade técnica do Projeto de Lei Ordinaria n°
127/2017. '

Leme/SP, 23 de outubro de 2017.

. _._“i,” {4 h‘)&&

: 4
Llsan;a Cnstma AI es De Cado de Gois

P

7
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CAMARA DE VEREADORES Dd MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO
(C.M. LEME)

" \‘Wc‘/ﬂ 113
PROJETO DE LEI N° 127/17 Y/
EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicig ,

da outras providéncias.
AUTORIA: Prefeito Municipal.

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,

e

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE.

As Comissdes de Constituigdo, Justica e Redagao e
Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade reunidas extraordinariamente
na Sala das ComissGes “Palmiro Ferreira Vieira”, analisando detidamente o
presente Projeto de Lei, apresenta o seguinte Relatdrio, o qual € também nosso
voto:

1.) -

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de Autoria do
Prefeito Municipal que busca a autorizagdo Legislativa para abrir Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 74.541,00 (setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e
um reais) por conta de excesso de arrecadacao.

2 )=

Tais valores, segundo a justificativa ao projeto
informa que houve transferéncia Estadual, Fundo a Fundo da Secretaria de Estado
da Salde para o “Qualis Mais — Fortalecimento da Atencdo Basica do municipio.

3.) =

Nota-se ainda que, a d:sposxgao no art. 2° do
projeto de Ie| em questdo, que as alteragbes serdo consideradas no Plano
Plurianual 2014/2017, Lei de Diretrizes Orgamentarlas e na Lei Orcamentaria de
2017.

4.) -

No tocante a Comissdao de Constituicdo Justica e
Redacdo, estando o projeto bem redigido e instruido nada obsta que seja
apreciado pelo Plenario desta Casa, razdo porque emite o0 seu parecer
FAVORAVEL & sua tramitacao.
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De outro aspecto, o projeto se apresenta de forma
interessante, conveniente e necessaria segundo a Legislagdo pertinente a matéria,
vez que a transferéncia estadual financia as agdes e servigos de Saude realizados
no ambito da Atengdo Basica, de forma que a Comissdo de Orgamento, Finangas €

de parecer FAVORAVEL 2o Projeto, merecendo ser apreciado e aprovado pelo
PLENARIO desta Casa. ;

Sala das ComissGes Palmiro Ferreira Vieira, em 27 de
outubro de 2017.

Pela Comisséo de C.J.R.

F ica da Paixao
Presidente

Secretario

Ademir Albano Lopes
Secretario

Alexandre dos Santos Leémeé
Vice-Presidente
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PROJETO DE LEI N2 127/17, e:g:,qu.f'aiia'poej unanimidade em 12 e 22 votacgao.
Em 06 de novembro de 2017

{

e i i

RICARDO PINHEIRO DE ASSIS

Presidente
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REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI N.° 127/2017

“Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional especial e da outras
providéncias”

; Wagner Ricardo Antunes Filho, Prefeito do Municipio de Leme, no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial no valor
de R$ 74.541,00 (setenta e quatro mil e quinhentos ¢ quarenta e um reais), nas seguintes
dotagcdes orcamentérias:

Total S | | RS 74.541,00

§ 1° - O crédito aberto no Artigo 1°, no valor de R$ 74.541,00 (setenta e quatro mil e
- quinhentos e quarenta e um reais), correrd por conta de excesso de arrecadacgio, conforme
previsto no Artigo 43, § 1°, 11, da Lei Federal n° 4.320/64.

Artigo 2° — As alteragdes serfio consideradas nos anexos do Plano Plurianual 2014/2017,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Or¢amentaria de 2017.

Artigo 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Leme, 19 de setembro de 2017.

//VVA 2 : - ‘E
Ricardo Pinheiro de Assis
Presidente
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