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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

PROJETO DE LEI N°5/2018.

Dispde sobre a criacao do Programa
Municipal de Assisténcia a Crianca
Portadora de Microcefalia e da outras
providéncias.

Art. 1°- Fica autorizado ao Poder Executivo
criar junto & Secretaria Municipal de Satde o Programa de Assisténcia a
Crianga Portadora de Microcefalia, a ser implantado nas unidades do Sistema
Municipal de Satde.

Art. 2° --O programa devera assistir a
crianga portadora de microcefalia bem como informar aos pais quanto aos
cuidados e particularidades na criagdo dessa crlang:a contemplando, no
minimo:

- Acompanhamento de fonoaudidlogo ja
existente na rede municipal de saude; :
- Fisioterapia através de profissionais ja
existentes na rede;

- Realizagdo de terapia ocupacional com os
. profissionais da rede ja existentes; _ ,

; - Acompanhamento psicoldgico dos pais
com profissionais da rede; .

- Intera¢do com outras familias na mesma
situagao;

- Fornecimento de remédios. se necessario,
de acordo com as possibilidades da municinalidade;

- Cirurgias, se necessario, nos ¢asos
passiveis desse procedimento, com os recursos disponiveis na rede municipal.

Art. 3° - As despesas decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favarc, em 05 de fevere! o de 2018.
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Jodo Machado
Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 337/2016.

JUSTIFICATIVA

2

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 3571-1862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br

B G T R T g I ERl e s o A SN e AT A g



mailto:camaraleme@terra.com.br

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

A microcefalia ndo tem cura e o tratamento
inclui sessdes de fonoaudiologia, fisioterapia e terapia ocupacional para
estimular a crianga, diminuir o retardo mental ¢ também o atraso no
desenvolvimento do crescimento. Quando a crianga tem microcefalia ela pode
apresentar atraso mental, alteragdes fisicas, como dificuldade para andar,
problemas de fala e hiperatividade ou convulsdes, por exemplo. Além disso, a
crianca tem uma cabeg¢a menor que o normal, podendo precisar de ajuda para
comer, tomar banho ou andar, por exemplo.

AT Portanto, o presente projeto de lei
contempla as seguintes acdes para melhorar a qualidade de vida da crianga
portadora de microcefalia:

- Estimular a fala - para melhorar a
capacidade para falar a crianga deve ter acompanhamento de um fonoaudidlogo
pelo menos trés vezes por semana; '

- Fazer fisioterapia — para melhorar o
desenvolvimento motor, aumentar o equilibrio e evitar atrofia dos musculos e
0s espasmos musculares é importante realizar o maximo de sessdes possiveis
de fisioterapia (pelo menos trés vezes por semana), realizando exercicios
simples com bola Pilates, alongamentos, sessdes de psicomotricidade e
hidroterapia. A fisioterapia ¢ indicada porque pode ter resultados no

1. desenvolvimento fisico da crianca e também ajuda no desenvolvimento mental;
- Realizar terapia ocupacional — Para
> aumentar sua autonomia, a crianga deve realizar terapia ocupacional vérias

vezes por semana, pois a realizacdo de atividades como escovar os dentes ou
tentar comer utilizando talheres, ajudam a crian¢a a ficar cada vez mais
independente, podendo realizar tarefas sozinha;

- Acompanhamento psicologico dos pais e
interagdo com outras familias na mesma situacdo — O diagndstico de
microcefalia pode despertar nos pais uma série de emog¢des como medo,
tristeza e culpa. Portanto, é importante buscar ajuda de uma equipe profissional
de confianga e apoio de outras familias que lidam com a mesma situagéo;

- Tomar remédios — A crianga com
microcefalia pode precisar tomar medicamentos indicados pelo médico
segundo os sintomas que apresenta, como anticonvulsivante (para reduzir
convulsdes ou para tratar a hiperatividade), além de analgésicos (para diminuir
a dor nos musculos devido a tensdo excessiva).

Pelos motivos acima apresentados, solicito
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aos nobres vereadores a aprovacdo do presente projeto de lei. WA

Sala das Sessdes Prof. Arlindo Favaro, em 05 de fevereiro de 2018.

Joao Machado

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAGC N° 337/2016.
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Encaminha-se ao Presidente

02/01/2018.

Tiago Heririque Martins
abinete

Encaminha-se ao juridico para PARECER, apos enviar a secretaria para inclusao
na pauta do expediente de 05 de fevereiro de 2018.

02/01/2071 8 g 081

/—" . A 3
Ricardo Pinheiro de Assis

Presidente .
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PROJETO DE LEI N° 05/2018

EMENTA: Institui sobre a criagcdo do Programa Municipal —de—AsséM
Crianca Portadora de Microcefalia e da Outras providéncias.

AUTORIA: Vereador Joao Machado.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente.

O presente Projeto de Lei estda bem redigido e estaria em
condigées de iniciar a sua tramitagdo pela Casa ndo fosse o vicio de iniciativa na

deflagracéao deste projeto.

Ressalto que durante exercicio de 2016 foi apresentado pelo '
autor deste projeto, o Vereador prof. Joao Méchado, proposta idéntica a qual
recebeu o n 38/2016, em cujo projeto esta procuradoria manifestou pelo flagrante
vicio de iniciativa deflagrado naquela ocasido, o que nao mudou, e assim manifesta
novamente, acrescendo ainda que ndo bastasse a criagdo de programa, traz ainda o
problematico vicio de iniciativa das leis autorizativas, exatamente o que prescreve o

art. 1, deste projeto.

Carregamos a ' interpretacdo de que a proposta de lei
autorizativa, ndo obstante sua respeitavel Justificativa, embora se denomine
“autorizativo”, seu artigo 1°, interfere direta e explicitamente na Administracao
Publica ao lhe determinar competéncias e atribuigdes, tipificando insuperavel vicio
de iniciativa ao conflitar de forma simétrica ao que determinam os artigos 61,
paragrafo 1°, inciso Il, “b” combinado ao artigo 84, inciso VI, “a@”, ambos da
Constituigdo Federal. Conforme o texto retro, constitui atribuicéo privativa do Chefe
do Poder Executivo propor legislagdo disciplinando as atribuicdes e a organizagao -

da Administragao Publica.
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

Ainda ao angulo jurisprudencial, do julgamento da ADIN
70000063602 sao colhidos fragmentos de votos proferidos e que se manifestaram
sobre a questéo autorizativa nas leis municipais:

“DESA. MARIA BERENICE DIAS - (...) a natureza teleolégica da lei,
seja ela para ’autorizar” ou para “determinar’, n&do elide a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Trata-se de lei que, mesmo
quando para sé autorizacdo, invade competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. (...) Na linguagem legislativa, autorizar tem o sentido de
ordenar, e eventual desatendimento a essa quase imposicdo poderia,
inclusive, ensejar o reconhecimento de uma postura omissiva do
administrador por néo praticar o ato autorizado, quica com seqlielas de outra
ordem, ou seja, a responsabilizagdo do agente (...)".

DES. SERGIO PILLA DA SILVA - (...) sé pode autorizar quando ha
solicitacdo de autorizacdo. (...) Se o Executivo pedisse autorizacdo a
Camara para cobrar, justificar-se-ia a existéncia dessa lei, mas nao de
iniciativa do Legislativo’.

Ja quanto ao Projeto de Lei ora submetido a analise desta
Procuradoria, de iniciativa legislativa nesta proposta, que ‘Institui sobre a criacao
do Programa Municipal de Assisténcia a Crian¢a Portadora de Microcefalia e

‘. da Outras providéncias” no Municipio, informa que:

Primeiramente deve ser ressaltado que o Projeto & de grande
valia, na medida em que demonstra a preocupagdo com a Assisténcia a Crianga

Portadora de Microcefalia.

Entretanto, analisando a proposta pelo. prisma da sua
constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo é de competéncia do
Legislativo, eis que dispde acerca da criagdo de atribuicdes ao Executivo, ao criar

atribuicées a Secretaria Municipal de Satde além de gerar despesas ao Executivo.

Cumpre ressaltar, ainda, o posicionamento adotado pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado ao julgar a ADIN n° 70010716025 em que foi
proposta por municipio:

“Ora, em matéria tipicamente administrativa, como no caso,
compete privativamente ao Executivo Municipal dispor. E ela (a
Administragéo Publica) que dispoe dos dados sobre as condigbes de (&f\
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correto funcionamento e operacionalizagdo de tal atividade (inclusive
quanto aos gastos - despesas - advindos da aplicagéo da lei). Alias,
segundo lves Gandra Martins: “(...) A administragdo da coisa publica,
néo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem
a sua maior especialidade”. No mesmo sentido, José Afonso da Silva
refere que a iniciativa de legislagdo do Governo justifica-se por ser ele
“o Unico apto a cumprir a formulagéo politica e a redagédo técnica dos
projetos de leis, cujos fins s&o intimamente conexos com a atividade
administrativa” (in “Principios do Processo de Formagio das Leis no Direito
Constitucional”, RT, 1964, pag. 116).

S.M.J. era o que tinhamos a opinar.

Sala da Assessoria Legislativa “Dr. Waldir José Baccarin”, em
28 de fevegiiro de 2.018 :
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ESTADO DE SAO PAULO

DE LEIN.° 05/2018

EMENTA Dispde sobre a criagido do Programa Municipal de Assisténcia a
Crianga Portadora de Microcefalia e da outras providéncias.

AUTORIA : Prefeito Municipal.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO;
DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE;

DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA LAZER E TURISMO.

As Comissbes de Constituicdo Justica e Redacdo; de
Orgamento, Finangas e Contabilidade e de Saude, Educagao, Cultura Lazer e
Turismo, todas reunidas na Sala das Comissdes Palmiro Ferreira Vieira,
analisando detidamente o presente projeto de lei, apresentam um Unico
relatério, o qual é também nosso voto:

1-) -
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Joao
- Machado, que busca dispor sobre a criagdo do Programa Municipal de
Assisténcia a Crianca Portadora de Microcefalia, cujo projeto busca uma causa
justa, ademais partilhamos a ideia de que, uma vez promulgada pelo Chefe do
Executivo, certamente estara superada qualquer duvida quanto a iniciativa
dessa proposta, ja que estara encampada pelo Executivo a proposta de
iniciativa legislativa. :

2-) -

No entender da Comissao de Constituicdao, Justica e |
Redacao, o projeto € legal e ndo ofende a Constituicdo Federal nem a LOM e
quanto ao aspecto da redagdo o projeto esta bem redigido e instruido,
merecendo ser apreciado pelo Plenario desta Casa. /

3-) -

Sob o aspecto do interesse e conveniéncia, entendemos
estar presentes, porque busca mecanismo para melhorar a qualidade de vida
das pessoas cometidas com esta grave anomalia.
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Diante disso, as comissdes de Orgcamento, Financas e
Contabilidade e de Saude, Educagao, Cultura Lazer e Turismo, percebe que
nada obsta a sua tramitagdo, portanto, conjuntamente sado de parecer
FAVORAVEL que seja o presente projeto apreciado pelo PLENARIO desta
Casa.

Sala das Comissdes “Palmiro Ferreira Vieira”,
em 22 de fevereiro de 2.018.

Pela Comissao de C.J.R. /7

Paixao

residente

Amarilig-e
Vice-Pré

N
e
25 £lel Ferrara

Alexandre dos Santos Lef
Vice-Presidente

Pela Comissao de S.E.C.L.T.

icardo de Moraes Canata

Vice-Presidente Secretario
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AOrdemdoDia

12 1082018
PRESI E

PROJETO DE LEI N2 05/18, aprovado por unanimidade dos presentes em 12 e 22 votacao.

Em 12 de margo de 2018.

RICARDO PINHEIRO DE ASSIS

Presidente

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - PABX: (19) 3573-5600 - CEP 13610-080 - E-MAIL: secretaria@camaraleme.sp.gov.br



mailto:secretaria@camaraleme.sp.gov.br

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO e

S sttt -

LC.M.ILEME.
IR 43|

REDAGAO FINAL 7 J e

PROJETO DE LEI N° 05/2018

Dispde sobre a criacio do Programa
Municipal de Assisténcia a Crianca Portadora
de Microcefalia e da outras providéncias.

Art. 1°- Fica autorizado ao Poder Executivo criar junto
a Secretaria Municipal de Saude o Programa de Assisténcia & Crianga Portadora de
Microcefalia, a ser implantado nas unidades do Sistema Municipal de Satde.

' : Art. 2° - O programa devera assistir a crianga portadora
de microcefalia bem como informar aos pais quanto aos cuidados e particularidades na cria¢do
dessa crianga, contemplando, no minimo:

: - Acompanhamento de fonoaudidlogo ja existente na

rede municipal de saude; :
- Fisioterapia através de profissionais ja existentes na

rede; '

» - Realizagdo de terapia ocupacional com os

profissionais da rede ja existentes;

- Acompanhamento psicolégico dos pais com
profissionais da rede;
: - Interagdo com outras familias na mesma situagao;

s - Fornecimento de remédios, se necessario, de acordo

com as possibilidades da municipalidade;

- Cirurgias, se necessario, nos casos passiveis desse
procedimento, com os recursos disponiveis na rede municipal.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta de dotagdes proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Tsta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Leme, 13 de margo de 2018.

Ricardo Pinheiro de Assis
Presidente
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