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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

PROJETO DE LEI N° 6/2018.

Institui o Programa '"'Cata Treco' no
municipio de Leme

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a instituir o Programa “Cata Treco” no Ambito do municipio de Leme.
g p

Art. 2° - O programa servird para coleta de
materiais disponibilizados pelos municipes, excetuando-se lixo urbano e
entulhos de construgdo civil.

Art. 3° - A coleta ¢ a remogdo serdo
realizadas pelo Executivo Municipal através das secretarias do Meio Ambiente
ou de Servicos Publicos, ou indiretamente por empresas especializadas e
contratadas por regular processo de licitagdo publica.

Paragrafo 1° - O programa tem por
objetivo coletar e remover objetos que sdo deixados nas vias publicas, corregos,
vielas e similares, que ndo fazem parte da coleta didria realizada pelo servigo de
coleta de lixo urbano, tais como, fogdes, geladeiras, colchdes, sofés, pneus,
dentre outros. :

§ 2° - Os dias e horarios de funcionamento
do servigo serdo previamente comunicados airavés de jornais, panfletos,
emissoras de radio e carro de som, para cada bairro e regido, possibilitando aos
municipes tempo de separar o material para coloca-lo na cal¢ada, sendo que os
caminhdes responsaveis pela coleta estardo devidamente identificados com o
emblema Operagdo Cata Treco.

§ 3° - O material recolhido deverd ser
encaminhado as Centrais de Triagem do Municipio, as quais se encarregardo da
destinagdo final ambientalmenie adequada dos residuos, encaminhando as
Cooperativas e Unidades Recicladoras os materiais recicléveis, recuperaveis.
reaproveitaveis ou reutilizaveis e, aos aterros sanitarios os demais residuos.

Art. 4° - A presente lei serda regulamentada
pelo Executivo Municipal no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da
sua publicagdo.

Art. 5° - O Executivo Municipal enviara a

1

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - TEL/FAX: (0XX19) 35711862 / 5100 / 6303 - 3554-6822 / 7077 - CEP 13610-080 - E-MAIL: camaraleme@terra.com.br



mailto:camaraleme@terra.com.br

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO o
= } 5" " )[ V“"
v, LW

e

Camara Municipal, semestralmente, relatério contendo a quantidade de
residuos coletados e a quantia de cada produto eventualmente recolhido com
essa atividade.

Art. 6° - Ficam as Secretarias Municipais
envolvidas no programa responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento dessa
lei.

Art. 7° - As despesas decorrentes da
execugdo da presente lei correrdo por conta de verbas proprias consignadas em
Orgcamento e suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, ﬁcando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 01 de fevereiro de 2018

Joao Machado

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 337/2016.
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| JUSTIFICATIVA]

O presente projeto de lei tem como objetivo
apresentar o Programa Cata Treco no ambito do municipio de Leme afim de
contribuir com a limpeza da cidade, com a saide da populagdo e, também, para
dar um aspecto melhor de cidade limpa, uma vez que a populagdo, por falta de
opgdo ou por falta de um lugar apropriado, acaba descartando todo tipo de
material inservivel na via publica. Essa situagdo acaba por provocar um
ambiente sujo, causando grandes transtornos, tanto para a administra¢do quanto
para a populagdo em geral.

E sabido que muitas pessoas acabam
descartando sofés, cadeiras, fogdes, pedagos de armarios, pneus, colchdes e
outros materiais que ndo servem em lugares como canteiros centrais de
avenidas, cal¢adas, beira de rios, estradas vicinais, provocando um ambiente
sujo e feio. E comum também pessoas inescrupulosas atearem fogo nestes
restos de materiais, provocando fumaga e poluicdo do ar.

Com esse projeto de lei o que se pretende ¢
melhorar a saude das pessoas, melhorar o visual da cidade, tornando o
municipio mais limpo e saudavel. O projeto de lei também podera permitir que
pessoas de baixa renda ou desempregadas possam viver dessa reciclagem, pois
o material poderd ser levado para cooperativas onde serdo separados e
reaproveitados. j

Afinal, essas atitudes podem contribuir para
uma melhoria da qualidade de vida das pessoas como também para uma
melhoria na educagao da populagao. ;

Por isso, € importante que toda a sociedade,
juntamente com os poderes Legislativo ¢ Executivo estejam engajados nessa
busca de melhoria de qualidade de vida e de educa¢do. Educar um povo é
extremamente necessario, mas € necessario também um esfor¢co comum dos
setores, publico e particular para que se oferegcam condigdes de parcerias como
a instituida no presente projeto de lei.

Pedimos portanto a atengdo dos senhores

vereadores para uma cuidadosa analise do referido projeto de lei e sua
consequente aprovagao.
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Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 01 de fevereiro de 2018

Joao Machado

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIQITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 337/2016.
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Encaminha-se ao Presidente

02/01/2018.

Encaminha-se ao juridico para PARECER, ap6s enviar a secretaria para inclusao
na pauta do expediente de 05 de fevereiro de 2018.

02/01/2018.

Ricardo Pinheiro de Assis
Presidente
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME
S Lei n° 06/2018 ESTADO DE SAO PAULO

Autoria: Vereador Prof. Joao Machado

PARECER JURIDICO

1. Trata-se do Projeto de Lei n° 06/2018 que ‘“Institui o
Programa “Cata Treco” no municipio de Leme, de autoria do ilustre Vereador Prof. Jodo
Machado., o qual em sintese autoriza o Executivo a institui programa “Cata Treco”, que
se resume na coleta de materiais disponibilizados pelos municipes e, por consequéncia,
cria atribuicdes e adentra a seara reservada ao chefe do Executivo.

2. A Justificativa do Projeto constam os motivos relativamente
a proposta legislativa. O mesmo preenche os requisitos de admissibilidade Regimental
desta Casa Legislativa, motivos pelos quais esta em condi¢Oes de analise.

3. A questao das autorizagdes legislativas abarcando matéria
de nitida competéncia e/ou iniciativa privativa do Poder Executivo, néo recebe tratamento
homogéneo, nem pela doutrina e tampouco pela jurisprudéncia.

No ambito nacional as Casas Legislativas costumeiramente
praticam nitidamente a profusdo de projetos legislativos ostentando a caracteristica de
“autorizativa’. Ocorre, todavia a interpretacédo equivocada de tais Projetos no tocante a
iniciativa legislativa.

4. Todavia, em decisdo RECENTE e que se encontra
disponibilizada pela Internet no site do TJ/RS desde 11 de maio do corrente (%), o antes
mencionado Tribunal emitiu pronunciamento claro e expresso abordando o tema das leis
autorizativas. Ao deferir liminar pleiteada na ADIN 70008719171 e com isso suspender
a eficacia de lei municipal (de Porto Alegre) que autoriza o Executivo locar a colocar
equipamentos com o objetivo de identificar os bairros da cidade (placas, porticos, outdoor
e outros aprovados pelos 6rgaos competentes), o Desembargador Vasco Della Giustina
entendeu que a lei dispde sobre a estruturagao e atribuicdes e 6rgéos da administragéo
publica, o que é matéria de iniciativa do Executivo, conforme a Constituicdo Estadual que
deve ser aplicada simetricamente aos municipios. \

A tanto, afirmou: “Ainda que nao imponha diretamente
obrigacéo ao Executivo, e sim mera autorizagéo para que pratique determinados atos)(\
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E complementou sua intervencdo salientando: “A corrente
jurisprudencial vitoriosa no Tribunal de Justica argumenta que ndo se pode interpretar
a autorizacdo como mero sinénimo de opcao para cumprir ou néo a lei, eis que tal
substantivo tem o sentido e alcance de uma determinagdo ou imposicéo, para que a lei
seja cumprida, ndo se podendo falar de lei inécua ou decorativa, ainda que dela ndo
decorram 6nus para o Executivo”.

O mesmo julgador, na obra “Leis Municipais e seu controle
constitucional pelo Tribunal de Justiga”, Ed. Livraria do Advogado, p. 168/169, pondera:
“A circunstancia de ser a lei, meramente ‘autorizativa’ e ndo ‘determinativa’ ndo elide,
néo suprime, néo elimina o fato de estar ela dispondo — ainda que de forma meramente
‘autorizativa’ — sobre matéria que é reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo ...
Em suma, a natureza teleolégica da lei, seja ela para ‘autorizar’ ou para ‘determinar’
néo elide a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa’.

5. O presente Projeto, ndo obstante sua respeitavel
Justificativa, embora se denomine “autorizativo’, seu artigo 1°, interfere direta e
explicitamente na Administragdo Publica ao lhe determinar competéncias e atribui¢bes,
tipificando insuperavel vicio de iniciativa ao conflitar de forma simétrica ao que
determinam os artigos 61, paragrafo 1°, inciso Il, “b” combinado ao artigo 84, inciso VI,
“a”, ambos da Constituicdo Federal. Conforme o texto retro, constitui atribui¢éo privativa
do Chefe do Poder Executivo propor legislagdo disciplinando as atribuicbes e a
organizagdo da Administracao Publica.

O tema proposto engloba a questdo objetiva da gestéo
administrativa. Conforme proclamou a ADIN 70006610091, rel. Des. Vasco Della
Giustina, j. 03.11.2003, “Ndo cabe a edilidade participar atos ou intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo e que pedem provisées
administrativas especiais”. i

Visando ilustrar as razées do entendimento supra com
relacdo ao tema genérico que é a Administragdo Publica, sdo colacionados julgados
cujas molduras fatico-juridicas se aproximam rigorosamente do vicio externado pelo
Projeto em questao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA ADITIVA A
PROJETO DE LEI DE ORIGEM DO PODER EXECUTIVO QUE FOI VETADA
PELO PREFEITO E, DEPOIS DE DERRUBADO O VETO, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. INTERFERENCIA INDEVIDA
DO LEGISLATIVO EM ATOS TIPICOS DE ADMINISTRACAO. OFENSA AOSiq
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RTIGOS 8°, 10 E82, Il E VI, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. ACAO JULGADA
OCEDENTE (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
70001041854 — TRIBUNAL PLENO - REL. DES. CACILDO DE ANDRADE
XAVIER - J. 18/12/2000).

ADIN. LEI N° 3.924 DE 10 DE ABRIL DE 2002, QUE CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA E SEGURANCA DA COMUNIDADE (COMDESC) DE
IJUI. LEGISLAGCAO GESTADA NA CAMARA DE VEREADORES. A CRIACAO DE
CARGOS E ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO, AINDA QUE
VISANDO A COOPERACAO GOVERNAMENTAL, E DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO. VICIO DE ORIGEM. INVASAO DE COMPETENCIA. SEGURANCA
PUBLICA EXERCIDA POR ORGAOS DELIMITADOS NA CARTA ESTADUAL.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ACAO JULGADA PROCEDENTE POR
OFENSA AOS ARTIGOS 8°, 60, Il, "D", E 82, VIl DA CARTA ESTADUAL. (AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70004436937 — TRIBUNAL PLENO
- REL. DES. VASCO DELLA GIUSTINA - J. 14/10/2002).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO QUE AUTORIZA A INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS
DE CONDIDATOS QUE MENCIONA. INTERFERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO EM ATIVIDADE TIPICAMETE ADMINISTRATIVA. MATERIA
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL,
VIOLACAO DOS ARTIGOS 10, 60, Il, B E 82, Ilil, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. ~ PROCEDENCIA DA ACAO (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70000803353 — TRIBUNAL PLENO - REL.
DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER - J. 16/10/2000).

ADIN - PADECE DE VICIO DE INICIATIVA LEI MUNICIPAL QUE TRATA
DE PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO, AO
DETERMINAR A INSTALACAO EM ONIBUS DE BANCOS COM COR
DIFERENCIADAS, DESTINADOS A IDOSOS, DEFICIENTES FISICOS E
GESTANTES, POIS DE AUTORIA DE VEREADOR O RESPECTIVO PROJETO-
DE-LEI. VIOLACAO AOS ARTS-82, INC-VIl, 8 E 10 DA CARTA MAGNA
ESTADUAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 599085230 — TRIBUNAL PLENO - REL. DES.
SERGIO PILLA DA SILVA - J. 21/06/1999).

Ainda ao angulo jurisprudencial, do julgamento da ADIN
70000063602 sao colhidos fragmentos de votos proferidos e que se manifestaram sobre
a questéo autorizativa nas leis municipais:

“DESA. MARIA BERENICE DIAS - (...) a natureza teleolégica da lei, seja
ela para autorizar’ ou para “determinar’, ndo elide a inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa. Trata-se de lei que, mesmo quando para s¢ autorizacao, .

L, N
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peténcia privativa jo 8hefe do Poder Executivo. (...) Na linguagem

quase imposi¢do poderia, inclusive, ensejar o reconhecimento de uma postura
omissiva do administrador por ndo praticar o ato autorizado, quigad com seqlielas
de outra ordem, ou seja, a responsabilizagdo do agente {(...)".

DES. SERGIO PILLA DA SILVA — (...) s6 pode autorizar quando ha
solicitacdo de autorizacéo. (...) Se o Executivo pedisse autorizacdo a Camara
para cobrar, justificar-se-ia a existéncia dessa lei, mas nédo de iniciativa do

Legislativo”.

Ao primeiro voto acima transcrito, consta um importante
trecho que vai reproduzido porque estd amparado em ligdo de renomado intérprete da
matéria constitucional:

“Conforme o Prof. Sérgio Rezende de Barros, tais leis autorizativas constituem um
absurdo constitucional, (...) apresentados em desvios de Poder Legislativo, (...) autoria
por atos e fatos que ndo sdo de sua competéncia constitucional (...) (conferéncia
proferida no Curso de Pés-graduagédo da Faculdade de Direito da USP em 18/3/2000).”

O préprio Desembargador Osvaldo Stefanello, outrora adepto
das autorizagdes legislativas, ao proferir seu voto na ADIN 70004661377, aderiu a
corrente majoritaria ao consignar:

“Vou aderir porque sempre entendi que esse tipo de lei autorizativa, que
faculta ao Prefeito fazer alguma coisa, e ndo lhe impbe, portanto, ndo ha
coergédo, a ndo ser eventual énus politico, ndo é lei inconstitucional porque ndo
impde obrigagdo a ninguém mas, de qualquer forma, tenho a impresséo de que
a ampla maioria tem entendimento em sentido contrario.

Dai por que, deixando ressalvada a minha posig¢&o, estou em aderir a
essa orientagdo emanada do eminente Relator’.

Por derradeiro e somente para exemplificar o multicitado,
oportuno destacar o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul quando se érgdo Pleno examinou idéntica pretensdo a aqui proposta,
tendo assim se manifestado pela sua inconstitucionalidade:

ADIN. LEI AUTORIZATIVA. PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. POR VICIO DE ORIGEM, A LEI QUE, A PRETEXTO DE
SIMPLESMENTE AUTORIZAR O EXECUTIVO A DETERMINADO AGIR, VERSA
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 596114090,
— TRIBUNAL PLENO - J. 04.12.2000). /(\
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ADIN. LEI AUTORIZATIVA. A LEI QUE AUTORIZA O EXECUTIVO A AGIR

DETERMINACAO, SENDO, PORTANTO, INCONSTITUCIONAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
593099377 — TRIBUNAL PLENO - J. 07.08.2000).

Assim, mesmo que reconhecidas as flagrantes e
incompreensiveis limitagdes formais e materiais impostas pelo Constituinte aos
Legislativos e legisladores municipais, justamente aqueles que necessitam normatizar o
cotidiano dos cidadaos, forcoso admitir que a jurisprudéncia (a) néo reconhece a lei
autorizativa e (b) classifica-a como inconstitucional.

6. Ao exposto, na matéria aqui tratada, estando no rol de leis
“autorizativas” é notério o vicio de iniciativa e, ainda, invocando as incisivas
manifestacbes jurisprudenciais e doutrinarias acima transcritas, concluo pela
inconstitucionalidade do presente Projeto, ndo obstante sua notéria pretensdo em
colaborar com a Administracao Publica.

E o parecer.
As consideracées e deliberagdes superiores.

Sala da Assessoria, “Dr. Waldir José Baccarin, em 05 de
janeiro de 2018 ~

Jorge @iz Stefano
Diretor Juridico

/
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© DE LEIN.° 06/2018
EMENTA Institui o Programa “Cata Treco” no municipio de Leme.
AUTORIA : Prefeito Municipal.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO;
DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE;

DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA LAZER E TURISMO.

As Comissoes de Constituicdo Justica e Redagéo; de
Orgamento, Finangas e Contabilidade e de Saude, Educacédo, Cultura Lazer e
Turismo, todas reunidas na Sala das Comissdes Palmiro Ferreira Vieira,
analisando detidamente o presente projeto de lei, apresentam um Unico
relatério, o qual € também nosso voto:

1-) —

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Joao
Machado, que busca instituir o Programa “Cata Treco” no municipio de Leme,
cujo projeto busca determinar que a Prefeitura promova a coleta e remogéo de
materiais disponibilizados pelos mumcnpes excetuando-se lixo urbano e
entulhos de construcao civil.

2-) —

No entender da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacéao, o projeto é legal e ndo ofende a Constituicdo Federal nem a LOM e
quanto ao aspecto da redagdao o projeto estda bem redigido e instruido,
merecendo ser apreciado pelo Plenario desta Casa.

3-) —

Sob o aspecto do interesse e conveniéncia, entendemos
estar presentes, porque busca mecanismo para manter a higiene na cidade
melhorar a qualidade de vida dos municipes e auxiliar na manutencdo do meio
ambiente.
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4-) -

Diante disso, as comissdées de Orgamento, Financas e
Contabilidade e de Saude, Educagéo, Cultura Lazer e Turismo, percebe que
nada obsta a sua tramitagcdo, portanto, conjuntamente sido de parecer

FAVORAVEL que seja o presente projeto apreciado pelo PLENARIO desta
Casa.

Sala das Comissdes “Palmiro Ferreira Vieira”,
em 23 de fevereiro de 2.018.

Pela Comissao de C.J.R.

Presidente

Amarilis de Oliveira Ribeiro
Vice-Presidente

Secretario

Pela Comissao O.F.C.

Vice-Presidente Secretério

Pela Comissao de S.E.C.L.T.

Amarilis de Oliveira Ribeiro

.~ Ricardo de Moraes Canata
Secretario
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Com base no artigo 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, arquive-se o presente projeto.

Leme, 15 de setembro de 2023.

RICARDO DE ES CAN

Presidente
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