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- CAMARA MUNICIPAL DE LEME PROJETO DE LEI N° 65/2018.
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Dispde sobre a divulgacio da listagem de

medicamentos disponiveis e em falta na

.... Fl)@éﬂ? N Rede Municipal de Saiude e da outras

providéncias.

Art. 1° Serao divulgadas a listagem dos medicamentos,
disponiveis e os que estdo em falta, destinados, gratuitamente, aos usudrios do
Sistema tnico de Saude — SUS.

Art, 2° A divulgagdo, referida no Art. 1°, sera feita mediante a
fixagdo da listagem impressa, em local de facil visualizagdo e leitura, nos
Postos da Estratégia de Saude da Familia - ESF, nas Unidades Basicas de
Saude — UBS e nos demais locais de distribui¢ao dos medicamentos.

Art. 3° A listagem dos medicamentos também devera ser
disponibilizada no site oficial da Prefeitura Municipal, na internet.

Art. 4° No caso de falta de algum medicamento, o Poder
Executivo colocara esta informagéo no seu site na internet e nos locais de
distribui¢ao, bem como colocara informagao sobre a previsao de chegada do
mesmo.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente

Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 11 de junho de 2018

Marimarcos Muniz Felix

Vereador(a)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAQ N° 337/2016.
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| JUSTIFICATIVA|

Senhores(as) Vercadores(as):

Transparéncia publica é dever dos governantes ¢ direito dos
cidadaos.

Esta iniciativa visa a disponibiliza¢do de forma acessivel de
todos os medicamentos que o Poder Publico oferece, democratizando
assim a informag@o e o acesso a estes medicamentos.

Objetivamente, quando o cidaddo chegar a uma Unidade de
Saude, podera ja saber de prontiddo se o medicamento que precisa poder
ser adquirido gratuitamente ou néo, e caso tenha esse direito, podera
requerer 0 mesmo, democratizando ainda mais este acesso.

Este projeto ira melhorar a qualidade deste servigo ¢ propiciar
tranquilidade aos cidadaos que dependem da distribuigdo gratuita de
medicamentos, muitas pessoas carentes acabam gastando seus recursos
para comprar medicamentos que estdo disponiveis na rede publica.

Cabe salientar, ainda, que sdo constantes as reclamagoes da

populacao no sentido de que aguardam um longo tempo para serem
informados da falta dos medicamentos que necessitam.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 11 de junho de 2018

Marimarcos Muniz Felix

Vereador(a)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 337/2016.
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 65/18.

EMENTA: “Dispée sobre a divulgacdo da listagem de medicamentos
disponiveis e em falta na Rede Municipal de Saude e da
outras providéncias”.

AUTORIA: Vereador Marimarcos Muniz Felix.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente.

O presente processo apresenta o Projeto de Lei
Ordlnarla que visa dispor sobre a divulgagao da listagem de medicamentos
disponiveis e em falta na Rede Municipal de Saude e da outras providéncias, de
autoria do Vereador Marimarcos Muniz Felix.

E o relatério.

Esclaregco que, cumpre-me apenas manifestar
sobre a legalidade do projeto, avaliando estritamente os aspectos formais da
proposi¢cao em tela.

Referido Projeto de Lei estd bem redigido,
pecando em seu corpo, uma vez que falta um artigo prevendo as despesas com
a execugao da Lei, como por exemplo “As despesas decorrentes da execugao
desta Lei correrdo por conta das dotagoes orgamentarias préprias,
suplementadas se necessario”.

No que tange ao aspecto formal, o projeto

- encontra fundamento no artigo 30, da Lei Organica Municipal, segundo o qual a

iniciativa das leis cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao
Prefeito Municipal e aos cidadaos, conforme segue:

“Art. 30 — A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro da Céamara de
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ESTADO DE SAO PAULO

Vereadores, ao Prefeito e aos cidadidos, na forma e nos
casos previstos nesta lei.”

(53

A espécie normativa foi adequadamente
aplicada através de Lei Ordinaria, estando redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, contendo sua justificativa, conforme o disposto no artigo 30, § 3° da LOM.

Verifica-se que a proposicdo precisa ser
submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de Constituicao, Justica e
Redagao, Comisséo de Orgamento, Finangas e Contabilidade e Comissao de
Saude, Educagéo, Cultura, Lazer e Turismo (art. 78, |, Il e IV do RI).

Para aprovagéo do Projeto da Lei n° 65/2018
sera necessario o voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara
Municipal, conforme dispde o artigo 29 da LOM.

Cabe ressaltar que, a opinido desta Procuradoria
Juridica € estritamente técnica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacéo das Comissdes Legislativas especializadas, acima mencionadas,
pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo,
aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Por sua vez, ndo posso desconsiderar no
presente Projeto de Lei sua iniciativa que é parlamentar, e neste sentido,
vislumbro que ocorre a violagado do postulado constitucional da separacao de
Poderes previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 2°.

“Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

O IBAM - Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal editou o Enunciado n°® 002/2004, o qual diz:

“Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de
projeto de lei ordinario do Legislativo que: 1-) crie programa
de governo, e 2-) institua atribuigbes ao Executivo e a
orgéos a ele subordinados.”
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Neste mesmo sentido tem se manifestado
reiteradamente o Egrégio STF, a conferir:

“REXT: CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA- DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.” (STF - Recurso extraordinario: RE
627255 RJ, Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min.
Céarmen Lucia).

Ainda, de acordo com a maioria da doutrina
atual, ao Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagdo, diregcdo e execucédo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, prima facie,
cabe a fungéo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade
e abstracgao.

‘Nesse contexto, imperioso rememorar o
ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas;
o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagao de fungdes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo
ao principio da separagéo de fungées dos érgédos do governo local (CF, art. 2°
c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Em assim sendo, o Projeto de Lei em tela
implica afronta ao postulado constitucional da separagéo dos poderes (art. 2°,
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caput, da Constituicdo Federal), segundo o qual sdo vedadas interferéncias
indevidas de um poder na seara dos demais.

Outro posto a ser discutido e manifestado por
esta Procuradoria Juridica € que a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, caput,
estabelece que a Administragdo Publica, direta ou indireta, em geral devera
pautar sua atuagéo com base em alguns principios, dentre os quais destacamos

o da publicidade.

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceréd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da publicidade abrange toda a
atuacao estatal, néo s6 sob o aspecto de divulgagao oficial de seus atos como
também de propicia¢éo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.
Em assim sendo, temos que o procedimento a ser adotado pelo ente publico,
bem como por aqueles que o substituem, para dar conhecimento a todos acerca
dos atos da' administragdo deve sempre aspirar a mais ampla divulgacéo
possivel entre os cidaddos, de modo a possibilitar o controle acerca da
legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucional da
publicidade, mais do que um meio de legitimar a atuagao possibilita o controle
dos seus atos pela sociedade, constitui mecanismo apto a concretizagdo do
direito fundamental ao acesso a informagao, inserto no artigo 5°, inciso XXXIII
da Lei Maior.

Assim, o direito fundamental mencionado visa,
tornar mamfestas e patentes as agdes estatais para que de sua condugao
participem todos aqueles sobre os quais recairdo as consequéncias oriundas
desta atuagéo, principio basico de uma Administragdo PuUblica transparente e
participativa.

: Nesse diapasao, o artigo 3° da Lei de Acesso a
Informagao (Lei m° 12.527/11), em seu inciso |l, assevera que seus
procedimentos devem assegurar este direito fundamental com a divulgacéo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes:

4
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‘Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragéo publica e com
as segquintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegédo;

Il - divulgagdao de informag¢ées de interesse
publico, independentemente de solicitagées;

Il - utilizagdo de meios de comunicagéo
viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragédo publica;

V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica.” (grifos meus)

Em complemento, o artigo 8° da Lei n°
12.527/11 estipula o dever dos 6érgdos e entidades publicas promoverem,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

. No § 2° deste mesmo dispositivo diz que para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

‘ Nesta seara entendo oportuna a transcri¢ao do
teor do artigo 8°, da Lei n® 12.527/11:

“Art. 8° - E dever dos 6rgaos e entidades
publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagées de

o ¥
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interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagbes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

lll - registros das despesas;

IV - informagbes  concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, acbes, projetos e obras de 6rgéos e entidades;
e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade. :

§ 2° Para cumprimento do disposto
no caput, os orgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdao em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na
forma de regulamento, atender, entre outros, aos sequintes
requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetudo

que permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

o
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Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a anélise das informagées;

lll - possibilitar o acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

V- divulga} em detalhes os formatos utilizados
para estruturagdo da informagéao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag¢des
disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica,
com o 0rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para
garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19
de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até
10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgagéo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgagédo, em tempo real,
de informagbes relativas a execugdo orgamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). (grifos meus).

Por conseguinte, ainda que fosse aceitavel ao
Legislativo iniciar o processo legislativo neste sentido, o mesmo seria
desnecessario, na medida em que a Lei de Acesso a Informacgao ja determina a

7
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divulgacao de informagbes pertinentes aos programas, agdes e projetos
municipais. ;

Assim, muito embora o Projeto de Lei em tela ndo
goze de viabilidade juridica, compete ao Legislativo, utilizando-se do seu
poder/dever de fiscalizar, perquirir junto ao Executivo acerca da divulgagao
dessas informagdes.

Diante dos fatos e razées .apresentados no
presente parecer técnico-juridico baseado nos elementos formais,
aconselhamos a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, a analise do
Projeto de Lei n° 65/2018, observando o disposto no artigo 30, § 1°, 3, da Lei
Organica do Municipio de Leme.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala da Assessoria Legislativa “Dr. Waldir José
Baccarin”, em 13 de junho de 2018.

Lisania Cristina Al S | arli-Aze o de Gois
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PROJETO DE LEI n° 65/2018
EMENTA: “Dispde sobre a divulgacio da listagem de medicamentos disponiveis

e em falta na Rede Mundial de Satde e da outras providéncias”.

AUTORIA: Vereador Marimarcos Muniz Felix

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO,
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE e

COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao,
Comisséo de Orgamento, Finangas e Contabilidade e a Comissao de Saude,
Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo reunidas na Sala das Comissoes
Palmiro Ferreira Vieira, analisando detidamente o presente projeto de lei,
apresentam um Unico relatério, o qual & também o seu respectivo voto:

1-) Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre
Vereador Marimarcos Muniz Felix, que busca autorizagao legislativa para
dispor sobre a divulgagao da listagem de medicamentos disponiveis e em
falta na Rede Mundial de Saude e da outras providéncias.

2-) No que concerne a Comissdo de Constituicéo
Justica e Redagao, entendemos que o projeto em questdo, ndo ofende as
Normas Superiores, Lei Organica e Regimento Interno.

3-) Assim, estando bem redigido e instruido, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo € FAVORAVEL a tramitagao
do mesmo.

4-) Sob o aspecto do interesse e conveniéncia,
entendemos ser o projeto interessante, porque visa disponibilizar de forma
acessivel de todos os medicamentos que o Poder Publico oferta.

i
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5-) Para as Comissées de mérito, o projeto se
apresenta de forma interessante, conveniente, razdo porque a Comissao de

Orgamento, Finangas e Comigséo de Saude, Educagao, Cultura, Lazer e
Turismo € de parecer FAVORAVEL ao Projeto, merecendo ser apreciado e

aprovado pelo PLENARIO desta Casa.

Sala das Comissdes “Palmiro Ferreira Vieira”, em 20
de junho de 2018. :

Pela Comissédo C. J.e R.

Ricardo da Paixao
Presidente

Alexandre dos Santos L& e

Vice-Presidente Secretario

Pela Comissdo C.S.C.L.eT

Amarilis de

Ellan Ricardo da Paixa o "'Fuilcardo de Moraes Canata
Vice-Presidente = Secretario
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| AOrdem do Dia

(/l ') X 20-‘-._
PRESIDENTE

Projeto de Lei n® 65/18 aprovado por unanimidade em 12 e 22 votacao.
Em 06 de agosto de 2018.

Ricardo Pinheiro de Assis
Presidente
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Dispde sobre a divulgacio da listagem de
medicamentos disponiveis e em falta na
Rede Municipal de Saude e da outras

providéncias.

Art. 1° Serdo divulgadas a listagem dos medicamentos, disponiveis
¢ 0s que estdo em falta, destinados, gratuitamente, aos usuarios do Sistema tnico
de Saude — SUS.

Art. 2° A divulgacdo, referida no Art. 1°, sera feita mediante a
fixagdo da listagem impressa, em local de fécil visualizacdo e leitura, nos Postos
da Estratégia de Satde da Familia - ESF, nas Unidades Bésicas de Satde — UBS e
nos demais locais de distribui¢do dos medicamentos.

Art. 3° A listagem dos medicamentos também devera ser
disponibilizada no site oficial da Prefeitura Municipal, na internet.

Art. 4° No caso de falta de algum medicamento, o Poder Executivo
colocara esta informagdo no seu site na internet e nos locais de distribui¢do, bem
como colocara informagao sobre a previsdo de chegada do mesmo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Leme, 06 de agosto de 2018.

— =

Ricardo Pinheiro de Assis

Presidente
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