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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LéME /
ESTADO DE SAO PAULO
EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.
>
ZOC /&2 Z/ c)) PROJETO DE LEI N° 87/2018.
(,AMARA UMC[PAI OE LEME Dispée sobre a cassacio de alvara de
' funcionamento de estabelecimentos que
2o / a q
f{;CCiJg“ > 2{ %L}»;__a/ 2F IS/T forem flagrados comercializando,
' R 0 adquirindo, transportando, estocando ou
M revendendo produtos oriundos de furto,
. FUNCioRAmiy roubo ou outro tipo de ilicito no
municipio de Leme e da outras
providéncias.
Art. 1° - Sera cassado,0 Alvara de

Funcionamento dos estabelecimentos que estiverem comercializando,
adquirindo, distribuindo, transportando, estocando ou revendendo produtos

oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito

Paragrafo unico. Na omissdo da cassacdo
do alvara por agente ou autoridade responsavel implicara automaticamente em

sindicancia administrativa para apuragao da responsabilidade.

Art. 2° - Constatado pela fiscalizagdo
municipal as fraudes ou demais irregularidades previstas no caput do art. 1°
desta Lei, desde que devidamente motivado por meio de relatorio
circunstanciado, podera ser realizado o cancelamento do Alvara de
Funcionamento ou da Licenca, como medida acautelatoria dos interesses da

administragao fiscal, garantido o contraditério ¢ a ampla defesa.

Paragrafo unico. A constatacdo prevista
no caput podera também ser auferida por meio de matérias veiculadas em
orgios de imprensa, sendo que neste caso a fiscalizagdo municipal devera
solicitar aos 6rgdos de seguranga publica que cfetuardo a apreensio, o devido

boletim de ocorréncia para as tomadas das providéncias impostas por esta Lei.
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Art. 3° - O Municipio devera abrir um
procedimento administrativo ¢ notificar o infrator, que devera apresentar sua
defesa administrativa.

Paragrafo unico. Transitado em julgado a
decisdo do processo administrativo e constatado que houve a infragao prevista
nesta lei, ndo cabera a restituicao de qualquer valor de imposto que tiver sido

utilizado como crédito pelo estabelecimento destinatario.

Art. 4° - Durante o tempo em que o
proprietario fizer sua defesa ¢ ndo regularizar a atividade, o estabelecimento
permanecera fechado, e, caso ndo ocorra a regularizagido, dentro do prazo
estipulado, o orgdo municipal responsavel dara inicio ao cancelamento do

alvara de licenga e funcionamento.

Art. 5° - Demais atos necessarios serao

regulamentados no prazo de trinta dias a contar da data da publicacdo desta Lei.

Art. 6° -Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacdo.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 17 de agosto de 2018

Alexandre dos Santos Leme

Vereador(a)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 337/2016.
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JUSTIFICATIVA|

O artigo 180 da parte especial do Codigo
Penal (Lei 2848 de 1940) estabelece pena restritiva de liberdade ao dono do
estabelecimento que vier a comercializar produtos oriundos de roubo ou furto,
mas nao menciona qualquer restricdo a continuidade dos negocios realizados
no estabelecimento daquele que foi punido pelo exercicio do comércio ilegal.

Isto ocorre porque ¢ competéncia do
Municipio conceder, anular, revogar e cassar alvaras e licengas de
funcionamento de estabelecimentos. Portanto, ¢ importante que a
administracao zele pela legalidade e moralidade do oferecimento de produtos e
SErvigos em seu territorio.

A falta de uma norma que preveja punigdo
para o exercicio do comércio de mercadorias ilegais estimula a reincidéncia e
dificulta a fiscalizagao.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 17 de agosto de 2018

Alexandre dos Santos Leme

Vereador(a)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 337/2016.
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| DESPACHO

J A
Procuradoria Juridica

Camara Municipal de Leme/SP

A Procuradoria Juridica para
emissao de parecer juridico referente ao PL 87/18 — Dispoe
sobre a cassacio de alvara de funcionamento de
estabelecimentos que forem flagrados comercializando,
adquirindo, transportando, estocando ou revendendo
produtos oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito

no municipio de Leme e da outras providencias.

Leme/SP, 17 de agosto de 2.018.

Ricardo Pinheiro de Assis
Vereador Ricardinho
Presidente da Camara Municipal de Leme/SP

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 337/2016
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 87/2018.

Ementa: Dispoe sobre a cassacao de alvara de funcionamento de
estabelecimento que venha ser flagrado comercializando,
adquirindo, transportando, estocando ou revendendo produtos
de oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito no municipio.

Autoria: Vereador Alexandre dos Santos Leme

PARECER JURIDICO

Senhores Presidente:

Visa o presente projeto de lei de autoria do Vereador Alexandre
dos Santos Leme, a necessdria autorizagdo legislativa para dispor sobre a cassagdo de
alvard de funcionamento de estabelecimento que venha ser flagrado comercializando,
adquirindo, transportando, estocando ou revendendo produtos de oriundos de furto,
roubo ou outro tipo de ilicito no municipio.

O projeto de lei estabelece em seu artigo 1° que: “Serd cassado o
alvard de funcionamento dos estabelecimentos que estiverem comercializando,
adquirindo, transportando, estocando ou revendendo produtos de oriundos de furto,
roubo ou outro tipo de ilicito, no municipio, contrariando sua ementa que traz a

. cassagdo quando flagrados.”

A matéria questionada, de autoria do ilustre vereador, padece de
vicio de origem. Isso porque ao disciplinar que sera cassado o alvara de funcionamento
dos estabelecimentos esta a dispor, de forma inconstitucional, a respeito de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Dessa forma, ao impor deveres a 6rgéo
da administragdo publica municipal, interferi na estrutura e na organizagdo da
Administragdo, a norma afronta a Lei Organica Municipal, sendo vejamos o que dispde
anossa LOM:

Artigo 5° - Ao Municipio de Leme compete:
XIV - conceder ou renovar licen¢a para instalagdo, localizagdo e

funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
similares, podendo:
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a) revogar a licen¢a daqueles cujas ativide ' em

< prejudiciais a saude, a higiene, ao meio ambiente, a ecologia,

ao sossego publico ou aos bons costumes;

b) promover o fechamento daqueles que funcionarem sem licenca
ou em desacordo com a lei;

Artigo 30 - ...

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

3 - organizag¢do administrativa, matéria tributdria e or¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo;

Artigo 52 - Compete privativamente ao Prefeito:
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;

Com efeito, no que tange a LOM acerca da cassagdo de alvara de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, efetivamente desbordou a matéria dos
limites constitucionais para a iniciativa legislativa. Conforme ensinamentos de José dos
Santos Carvalho Filho (in, Manual de Direito Administrativo, 17* edi¢fo, pg. 124, Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2007) Alvard é o instrumento formal expedido pela Administracdo, que,
através dele, expressa aquiescéncia no sentido de ser desenvolvida certa atividade pelo
particular. Seu conteiido é o consentimento dado pelo Estado, e por isso se fala em
alvara de autoriza¢do, alvara de licenga, etc.

Acerca das atribuicdes da Camara de Vereadores, vale lembrar a
licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
605-06) : [grifo nosso] A

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto é, a
de regular a administragédo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracao. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. N&do compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para(><‘
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Sua organizagdo e dire¢do. Néo arrecada nem aplica as rendas locais;

- apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagédo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingda marcante entre missdo ‘normativa' da Camara e a
fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria
da separagao institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

Por idéntica razéo constitucional, a Camara nédo pode delegar fungbes
ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas atribuigbes s&o
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°. Assim como néo
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe séo proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta
é sua fungéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita —
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigées,
concessées, permissées, nomeagées, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagées materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execug¢do governamental.

Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cémara ditara ao prefeito as normas gerais da administragdo, sem chegar a
prética administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os Tribunais
Estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo”.

Extrai-se, do transcrito acima, que a cassagdo de alvard é uma
atribuicdo exclusiva do Executivo. Assim, for¢osa € a conclusdo de que a o projeto em
analise positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os
poderes (art. 3° da LOM). Quis a Lei Orgéanica, nos moldes do regramento
constitucional federal, permitir, por meio de reserva expressa, quanto a deflagracdo do
processo legislativo em certas matérias, a propria materializagdo do principio da
independéncia e da harmonia entre os poderes. Portanto, ao legislador municipal
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inexiste liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo - transposta, no
caso em exame, ao Prefeito Municipal - é condi¢do de validade do prdprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

Somente a Administragdo podera disciplinar a cassag@o ou ndo do
alvara, sempre no exercicio de competéncia vinculada ao regramento legal atinente a
matéria existente no Municipio. Portanto a matéria atacada, ao estabelecer hipoteses de
cassa¢do do alvara de funcionamento de estabelecimentos comerciais (atividade prépria
da Administragdo Publica do Municipio), resulta flagrante ingeréncia inconstitucional
do Poder Legislativo Municipal..

Desse modo, o presente projeto de Lei Municipal, por tratar de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ofendeu os artigos 2° da
- CF: combinado com o art. 3° da Lei Orgénica do Municipio.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagéo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forg¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E meu parecer.

Sala da Assessoria Legislativa “Dr. Waldir José Baccarin”, em 22
de agosto de 2.018
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Com base no Artigo 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, arquive-se o presente projeto.

Leme, 30 de dezembro de 2020.

Presidente
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