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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

. 2io) & PROJETO DE LEI N° 109/2018.
&) AN 5|
L"\MARE fVl;'f\flCl PAL DE LEME Dispoe sobre a concessio de desconto no
Prof.N¢ LN __Fls__ i mévei idam i
Recebido em /71 720 2 _’Z ‘ IPTU dos imoveis onde residam idosos, e
i da outras providéncias.

FUNCIONARIO
Art. 1° - Fica concedido desconto de 10%

no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente sobre os imo6veis onde
residam idosos.

Paréagrafo Gnico — A idade para o beneficio
seguird o que esta disposto na Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso).

Art. 2° - Para ter direito a isengdo, o
proprietario deve apresentar requerimento na Secretaria de Finangas do
Municipio, instruido com os seguintes documentos:

[ - protocolar requerimento solicitando o
desconto na Prefeitura;

II - documento habil comprobatério da
propriedade do imovel;

III - documento de identificagio do
requerente (Cédula de Registro de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF/MF) ou CNPJ;

[V - documento que comprove relagdo de
parentesco com 0 1doso;

V - se o imdvel for alugado, contrato de
locagdo;

Paragrafo tunico - O beneficiario do
desconto devera se recadastrar anualmente para manter o beneficio.

Art. 3° - O beneficio ndo sera acumulativo,
cada imovel tera direito apenas ao desconto de 10%, mesmo que resida mais

1dosos.

Art. 4° - A presente Lei serd regulamentada
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pelo Executivo no prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua publicacéo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes Prof. Arlindo Favaro, em 10 de outubro de 2018

Ellan Ricardo da Paixao Elias Eliel Ferrara

Vereador Vereador

IDOCUNIENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016.|
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I JUSTIFICATIVA]|

O projeto de lei em foco destina-se a conceder desconto do IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), imposto de
competéncia municipal, as casas onde residam idosos, seguindo o art. 1° do

Estatuto do Idoso:

“Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a
regular os direitos assegurados as pessoas com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.”

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
possui custo elevado, devendo o Municipio, através de seus legisladores,
demonstrarem a devida preocupag¢do com os municipes que sao idosos e
carentes. O incentivo fiscal a familia do idoso assistido pela familia, evita que a
familia utilize da assisténcia social do Poder Publico, o que traduz em
beneficios tanto ao idoso quanto aos 6rgdos publicos.

Pelos motivos acima apresentados e por objetivar ao incentivo da
consciéncia solidaria, espero contar com o voto favoravel dos nobres Pares a

presente propositura.

Sala das Sessdes Prof. Arlindo Favaro, em 10 de outubro de 2018

Ellan Ricardo da Paixao Elias Eliel Ferrara

Vereador Vereador

lDOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016.'




A Procuradoria Juridjca
para parecer em a4 Y

PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 109/2018 Prauyol1g |Fs O9
o S—
EMENTA: “DISPOE SOBRE CONCESSAO DE

DESCONTO NO IPTU DOS IMOVEIS
ONDE RESIDAM IDOSO0S.”

AUTORIA: Vereadores Ellan Ricardo da Paixao e Elias Eliel Ferrara

Senhor Presidente,

O presente processo apresenta Projeto de Lei Ordinaria que dispde
sobre concessado de desconto no IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano dos

imoveis onde residam idosos no municipio de Leme/SP.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que nao compete a Procuradoria Juridica
desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade nos
projetos apresentados, a analise esta restrita aos aspectos de legalidade e de
técnica legislativa de todas as proposituras, para efeito de admissibilidade e

tramitagao.

A Constituicao Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés esferas distintas, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dotando cada um de autonomia e atribuindo a estes campos de atuacao

estatal determinados.

Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios, de forma

suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situagcdes concretas,

7SS

£ 4
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suplementando a legislagao federal e estadual no que couber, e ainda para legislar

sobre assuntos de interesse local, disposto no art. 30, incisos | e Il da Carta Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

()

Corroborando com este entendimento, preceitua o inciso | do artigo

22 da Lei Organica do Municipio.

“Art. 22 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
dispensada esta no artigo 23, dispor sobre todas as matérias
competéncia do Municipio, e especialmente sobre:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando as

legislagdes federal e estadual.

()

Ocorre que, a iniciativa em matéria tributaria € privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme previsdes, tanto na Constituicdo Federal, aplicada aos

Municipio, em razao ao Principio da Simetria.

Na Carta Magna, encontra-se previsdo no artigo 61, §1°, b, assim

transcrito:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(vv)
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

()

C.M. LEME |
P'-)‘t;),g\,(iif Fls {: }

Corroborando com este entendimento, a Lei Orgbnica Mdﬁ@ipal, em J

seu art. 30, §1°, 3, também tratou da matéria, assim especificando:

“Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta lei.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

3 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao;

().

Assim, cabe melhor esclarecer a diferencga entre iniciativa privativa e

iniciativa exclusiva, a fim de fundamentar a iniciativa do projeto em questao.

A competéncia exclusiva & aquela exercida em exclusao das demais,
o que significa dizer que ao ente que for atribuida esta competéncia somente ele

podera exerce-la; é indelegavel, irrenunciavel.

Importante ressaltar que a competéncia exclusiva da Unido
enumerada no art. 21 CF/88 trata unicamente de questdes materiais e nao
legislativas. A’ COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO E INTEIRAMENTE
MATERIAL (assuntos administrativos, econdmico-financeiros, politicos etc.), repito,

aplicando-se aos Municipios pelo Principio da Simetria.
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A Carta Republicana, atribuiu a competéncia exclusiva somente ao
ente UNIAO, com o seu rol taxativamente elencado no art. 21 e incisos CF/88,

assim elencados:

“ Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
Il - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengéo
federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéo do
territorio e de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissé@o, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um oérgdo
regulador e outros aspectos institucionais; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 8, de 15/08/95:)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

/
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f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; P’.’Z(,‘))/l_;," Fis 0 9

Xl - organizar e manter o Poder Judiciério,wrli_é_(ﬁz_ﬂubﬂm_m_z

Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos
Territérios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de
2012) (Produgéo de efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugédo de servicos publicos, por
meio de fundo préprio; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios
e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territoério nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovagéao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializagdo e a
utilizagéo de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas
e industriais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgéo,
comercializacao e utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 49, de
2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia
de culpa; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.”
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Agora, a competéncia privativa é aquela especifica de um ente, mas
admite a delegagdo para um outro ente ou ainda, o exercicio da possibilidade de

exercer a competéncia suplementar (para outro ente).

A competéncia privativa, também atribuida unicamente a
Unidao é LEGISLATIVA (ao contrario da exclusiva = material), e pode ser delegada,
e mais, poderdo os Estados ou Municipios ou Distrito Federal exercé-la (legislar)
sobre assuntos de interesse local daquilo que nao foi legislado pela Unido ou Estado

(Competéncia Suplementar + Principio da Predominancia de Interesses).

O elenco da competéncia privativa legislativa da Unido esta no art.

22, CF/88, assim transcrito:

“ Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo
de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacgées e radiodifuséo;
V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Xl - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
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XIIl - nacionalidade, cidadania e naturalizacg®;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigracdo, entrada, eXtradicao e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condi¢bes para o
exercicio de profissdes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como
organizagdo administrativa destes; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 69, de 2012) (Produgéo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupancga popular;
XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacgao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;
XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
IIl; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizagao nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.”

Agora, a competéncia concorrente € utilizada para o estabelecimento
de PADROES, de NORMAS GERAIS ou especificas sobre determinado tema. Prevé
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a possibilidade de disposigdo sobre o0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma

entidade federativa (Unido, Estados e Municipios), porém, ¢

\PI’ 1‘"\“"3 Fis 1)

—
Entretanto, quando a Unido ndo exerce a competéncia

concorrente (ou seja, ndo cria o padrdo, diretrizes, norma geral etc.) para
determinada matéria, ficam os Estados ou Municipios com a competéncia

concorrente plena.

Trazendo este raciocinio para a esfera Municipal, toda matéria
considerada privativa, tratada na Lei Orgénica passaria a ser concorrente, pois o

texto é claro que o rol trazido no art. 30, § 1° dela, nao é exclusivo.

Contudo, a jurisprudéncia trouxe entendimento que em matéria
tributaria, e, a priori, somente esta matéria, a competéncia & considerada
concorrente, as demais, até certo ponto ndo, mas como o0 caso é tdo somente

matéria tributaria, iremos nos atentar somente a este ponto especifico.

No tocante a iniciativa de projeto de lei feita por parlamentar, que
concede incentivo fiscal, a jurisprudéncia € ampla que a € matéria concorrente entre

o Legislativo e o Executivo.

E o posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO AUTORIZANDO O PODER
EXECUTIVO A DEFERIR PARCELAMENTO, REDUCAO DE MULTAE
JUROS DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO - IPTU.
CABIMENTO. MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE.
Tratando-se de competéncia concorrente, descabe argiir a
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inconstitucionalidade da lei de iniciativa do Po\ﬂ{LegislativL
municipal versando sobre matéria tributaria, pois nao ha previsao
legal de que a matéria seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, mormente quando a Lei Organica Municipal atribui a
Camara de Vereadores a competéncia de legislar sobre tributos de
competéncia municipal, bem como sobre a anistia de tributos,
cancelamento, suspensao de cobranca e relevagao de 6nus sobre
a divida ativa do Municipio. Agédo julgada improcedente. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70061198248, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Julgado em 27/07/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO. LEI MUNICIPAL. DESCONTO NO PAGAMENTO
DO IPTU. BENEFICIO TRIBUTARIO. LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO
STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TJRS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70061278388, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Julgado em 15/12/2014)

ADIN. MATERIA TRIBUTARIA. AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA NAO SE INSEREM DENTRE AS DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Caso em que € de ser julgada
improcedente a agéo de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.°
3.941/07 do Municipio de Taquara, que dispde sobre a concessao de
isencdo de IPTU para aposentados, inativos, pensionistas, deficientes
fisicos e mentais. Ocorre que as leis que disponham sobre matéria
tributaria nao se inserem dentre as de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, a contrario sensu do art. 61, § 1°, inciso Il, letra
"b ", da Constituicao Federal. Em se tratando de matéria tributaria
a competéncia para iniciar o processo legislativo é comum ou
concorrente dos poderes executivo e legislativo municipais.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022030340, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator Vencido: Jodo Carlos Branco Cardoso, Redator
para Acoérddo: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em
04/05/2009).

Sendo assim, o Projeto de Lei em questdo, mesmo que seja fruto de

iniciativa parlamentar, nao invadiu a esfera de competéncia privativa do Prefeito

y

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 — CENTRO — LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600 — EMAIL: juridico@camaraleme.sp.gov.br



mailto:juridico@camaraleme.sp.gov.br

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

Municipal, ja que de iniciativa legislativa reservada nao se trata na espécie em

questao. CM LEME_}

Insta salientar que, o projeto em questado, ao buscar a concesséao de
isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano nao tratou da organizagdo e
funcionamento da Administragdo do Municipio, ndo criando deveres, obrigacdes ou
atribuicbes para qualquer 6rgao da Administracdo Municipal, restringindo-se téao
somente a conceder o beneficio aos imdveis que residam idosos, respeitada a faixa
etaria estabelecida trazida no Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741/03) e
preenchido os critérios de concessao, ndo havendo, também por este prisma, invasao

de competéncia reservada ao Chefe do Executivo.

Nessa seara, ja se manifestou os Tribunais Estaduais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ANTA GORDA. MATERIA TRIBUTARIA. LEI MUNICIPAL N.°
2.047/2014 QUE DISPOE SOBRE A SOBRE A CONCESSAO DE
ISENCAO DE IPTU PARA PORTADORES DE ALGUMAS DOENCAS
GRAVES. COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS. Caso em que
e de ser julgada improcedente a agao direta de inconstitucionalidade da
Lei n.° 2.047/2014 do Municipio de Anta Gorda, que dispde sobre a
concesséo de isengéo de IPTU para portadores de algumas doencas
graves. Em se tratando de matéria tributaria, a competéncia para
iniciar o processo legislativo é comum ou concorrente dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70060245008,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 06/10/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE CONCEDE ISENCAO DE PAGAMENTO DE IPTU AOS
APOSENTADOS, INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO
DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A FIXACAO
DE PRAZO PARA QUE O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DE SEPARACAO, INDEPENDENDIA E HARMONIA
DOS PODERES. Segundo entendimento majoritario do Orgio
Especial do Tribunal de Justica, bem como do STF, o Poder
Executivo Municipal ndo tem iniciativa exclusiva em matéria |
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respeito apenas aos Terrltonos Federais mas nao aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a concessao de isengao de
IPTU para aposentados, inativos e pensionistas com renda até um
salario minimo, de iniciativa parlamentar viole a organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal. Inconstitucionalidade
do artigo 5° da referida norma municipal porque fixou prazo de 90 dias
para que o Poder Executivo regulamentasse a norma, criando, por
consequéncia, obrigacdo ao Poder Executivo, violando aos principios
da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes do Estado,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 10° da
Constituicdo. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70027395029,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 16/02/2009).

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI 22475172720168260000
SP 2247517-27.2016.8.26.0000 (TJ-SP)

Data de publicagédo: 24/03/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo
que envolve a Lei n° 4.913, de 11 de setembro de 2015, do municipio
de Suzano, a qual autoriza o Poder Publico "a conceder isengéo do
pagamento do IPTU aos imoéveis que sediam instituicbes esportivas,
culturais e de promogéo social, sem fins lucrativos, conforme especifica"
— Inexisténcia de ofensa as regras de iniciativa e de separagdo de

poderes - Iniciativa do processo legislativo referente
a matéria tributaria que é concorrenteentre os Poderes Executivo
e Legislativo — Inconstitucionalidade — Configuracdo - Controle

concentrado que possui causa de pedir aberta — Inviabilidade da
criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para atuacdo do
Poder Executivo — Texto que n&o cria a isencdo e sim entrega
a competéncia para tanto — Poder regulamentar do Chefe do Executivo
que é realizado através de decretos — Temas tributariosbenéficos,
como a isencdo de um imposto, que sé podem ser feitos por lei
especifica — Reserva legal prevista no art. 163, § 6°, da Constituicdo
Estadual — Agao procedente.

TJ-RS - Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADI 70060245008 RS (TJ-
RS)

Data de publicacéo: 14/10/2014

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ANTA GORDA. MATERIA TRIBUTARIA. LEI MUNICIPAL N.°
2.047/2014 QUE DISPOE SOBRE A SOBRE A CONCESSAO DE
ISENCAO DE IPTU PARA PORTADORES DE ALGUMAS DOENCAS
GRAVES. COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTEDOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS. Caso em
queéde ser julgada improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei n.° 2.047/2014 do Municipio de Anta Gorda,
que dispde sobre a concessdo de isencdo de IPTU para portadores de
algumas doencas graves. Em se tratando de matéria tributaria,
a competéncia para iniciar o processo legislativo € comum
ou concorrente dos  Poderes Executivo e Legislativo Municipais.
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Precedentes do Supremo Tribunal Federal. JULGARAM
IMPROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70060245008, Tribunal Pleno, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Rui Portanova, JulgW

| Fls ,
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Ainda, relevante destacar que a concessao de isengao nao acarreta
reducdo de receita ou aumento de despesa, mas, tdo somente, frustracdo da
expectativa de arrecadacgao, ndo se podendo, também por essa razao, atribuir ao

Prefeito Municipal a iniciativa exclusiva de projetos de lei sobre essa matéria.

Esse, também & entendimento ja consagrado pelo Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
4.147/2013. MUNICIPIO DE VIAMAO. ISENTA O IPTU DOS IMOVEIS
RESIDENCIAIS E NAO RESIDENCIAIS QUE POSSUEM A TESTADA
PRINCIPAL LOCALIZADA NAS QUADRAS DE TRECHOS DAS RUAS
ONDE FUNCIONAM AS FEIRAS LIVRES DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Constituicao Federal nao atribui ao
Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis em
matéria tributaria, sendo ela de competéncia concorrente entre este e
os membros do Poder Legislativo. Vicio formal de iniciativa nao
configurado. 2. A concessao de isengdao nado acarreta redugao de
receita ou aumento de despesa, apenas frustragao da expectativa
de arrecadagdao, nao restando contrariada a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, o ato normativo que alcanca
isencao ou remissédo de tributos deve ser revestido da forma legal, pois
€ necessario lei especifica para tratar da matéria em questdo, nos
teremos do art. 150, paragrafo 6°, da CF e art. 8° da CE, parametros
que restaram atendidos pelo legislador ordinario. Vicio material ndo
configurado. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70059633313, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
08/09/2014)

Desta forma, em nao havendo usurpagéo de competéncia privativa do
Poder Executivo local, ndo ha que se falar em violagao ao Principio da Independéncia
e Harmonia entre os Poderes ou dos Principios que regem a Administracédo Publica,

ja que observada a reserva de lei e a distribuicdo de fungées entre os Poderes.

/

/]

/
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174
iscal (Lei 101/00),

poderia haver indagagbes de que tal projeto, violaria a Lei Orcamentaria Anual,

Adentrando na seara da Lei de Responsabilidade

porém, como ja trazido acima, a isengdo de imposto nao se trata de uma redugao da
receita ou aumento de despesa, trata-se tdo somente de uma perspectiva de
frustacdo na receita, e por ser matéria tributaria, ndo & considerada matéria

orcamentaria, mais um motivo para nao violar o vicio da iniciativa.

Mas, se fosse 0 caso de uma violagéo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo estariamos diante de uma violagao constitucional, estaria violando norma
infraconstitucional, fugindo da esfera de controle de constitucionalidade, seria tao
somente um ato ilegal e nado institucional, impossibilitando, desta forma, o controle

abstrato de constitucionalidade.

Neste sentido, o Pretoério Excelso se posicionou da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE
QUE DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS
LEGISLATIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL - ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA - PARECER DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
DE AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS FUNDAMENTOS
QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO -
MOTIVACAO “PER RELATIONEM” - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO -
FUNDAMENTACAO VALIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
- Nao se legitima a instauragdao do controle normativo abstrato,
quando o juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua
prolagdo, do prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o
conteudo de outras normas juridicas infraconstitucionais editadas
pelo Poder Publico. A agao direta nao pode ser degradada em sua
condicao juridica de instrumento basico de defesa objetiva da
ordem normativa inscrita na Constituicdo. A valida e adequada
utilizagao desse meio processual exige que o exame “in abstracto”
do ato estatal impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz do
texto constitucional. A inconstitucionalidade deve transparecer,
diretamente, do préprio texto do ato estatal impugnado. A prolagao
desse juizo de desvalor nao pode nem deve depender, para efeito
de controle normativo abstrato, da prévia andlise de outras
espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir
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desse exame e em desdobramento exegétic gulterior, efetiva’)'ﬁe;\o )
reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
— Crises de legalidade — que irrompem no ambito do sistema de direito
positivo — revelam-se, por sua natureza mesma, insuscetiveis de
controle jurisdicional concentrado, pois a finalidade a que se acha
vinculado o processo de fiscalizacdo normativa abstrata restringe-se,
tdo somente, a afericdo de situagdes configuradoras de
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes. — O
Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a proposito da motivacéo “per relationem”, que inocorre
auséncia de fundamentagdo quando o ato decisério — o acérdao,
inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestacdes ou a pecas
processuais outras, mesmo as produzidas pelo Ministério Publico,
desde que, nestas, se achem expostos os motivos, de fato ou de direito,
justificadores da decisao judicial proferida. Precedentes. Doutrina. O
acordao, ao fazer remissdo aos fundamentos fatico-juridicos expostos
no parecer do Ministério Publico — e ao invoca-los como expressa razao
de decidir —, ajusta-se, com plena fidelidade, a exigéncia juridico-
constitucional de motivagdo a que estdo sujeitos os atos decisérios
emanados do Poder Judiciario (CF, art. 93, 1X).
(ADI 416 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-215 DIVULG
31-10-2014 PUBLIC 03-11-2014)

LEI COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZACAO E ESTRUTURAGCAO
DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL ESTADUAL. AUTONOMIA
FUNCIONAL E FINANCEIRA. ORCAMENTO ANUAL. OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE NO CONTROLE ABSTRATO. PRERROGATIVA
DE FORO. EXTENSAO AOS DELEGADOS. INADMISSIBILIDADE.
DIREITO PROCESSUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. AFRONTA AO MODELO
FEDERAL. 1. Ordenamento constitucional. Organizagao administrativa.
As policias civis integram a estrutura institucional do Poder Executivo,
encontrando-se em posicao de dependéncia administrativa, funcional e
financeira em relagédo ao Governador do Estado (artigo, 144, § 60, CF).
2. Orgamento anual. Competéncia privativa. Por forca de vinculacao
administrativo-constitucional, a competéncia para propor orcamento
anual é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Norma infraconstitucional. Nao-cabimento. Em
sede de controle abstrato de constitucionalidade € vedado o exame do
conteudo das normas juridicas infraconstitucionais. 4. Prerrogativa de
foro. Delegados de Policia. Esta Corte consagrou tese no sentido da
impossibilidade de estender-se a prerrogativa de foro, ainda que por
previsédo da Carta Estadual, em face da auséncia de previsao simétrica
no modelo federal. 5. Direito Processual. Competéncia privativa.
Matéria de direito processual sobre a qual somente a Unido pode
legislar (artigo 22, |, CF). 6. Aposentadoria. Servidor Publico. Previsao
constitucional. Auséncia. A norma institui excegcdes as regras de
aposentadoria dos servidores publicos em geral, ndo previstas na Lei
Fundamental (artigo 40, § 1° I, Il, Ill, a e b, CF). Agéo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte. (ADI 882/MT, STF,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 19/02/2004). /
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No mesmo sentido, também, a Corte de Justica WI
(C.M. LEME

se posicionou da seguinte forma: i e
P dellg |19

. W _J

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO

NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE GLORINHA/RS. PRELIMINAR

DE IRREGULARIDADE DA REPRESENTAGCAO PROCESSUAL

AFASTADA. IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURAGAO DO CONTROLE

NORMATIVO ABSTRATO QUANDO A ANALISE DA

CONSTITUCIONALIDADE DEPENDE DO PREVIO COTEJO ENTRE

A NORMA IMPUGNADA E O CONTEUDO DE OUTRAS NORMAS

INFRACONSTITUCIONAIS (LEI ORGANCIA DO MUNICIPIO E LEI

DE RESPONSABILIDADE FISCAL). QUANTO AO MERITO, AS LEIS

N°S 1.1815 E 1.816 DO MUNICIPIO DE GLORINHA/RS, QUE

| DISPOEM SOBRE A REVISAO GERAL DA REMUNERAGCAO DOS
SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DOS

| CONSELHEIROS TUTELARES, NAO PADECEM DE
INSCONSTITUCIONALIDADE, POIS FORAM DE INICIATIVA DO

PROPRIO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. Na

hipotese, ndo é possivel constatar qualquer violagdo ao principio da

harmonia e independéncia entre os poderes, expresso no artigo 10 da

\ Constituicdo Estadual, pois, como ja referido, a legislagdo foi
{ encaminhada pelo proprio Prefeito Municipal, tendo o Poder Legislativo
|

apenas realizado o que |lhe cabia e era permitido, sem a adi¢céo de
emenda ao texto encaminhado. Ademais, a exposi¢ao de motivos, onde
se atrelou a aprovagao das leis objeto deste feito a aprovacéo de outras

| leis, ndo tem o condao de vincular a lei elaborada, tendo em vista o
processo legiferante soberano do Poder Legislativo. A existéncia de
eventual acordo realizado entre os Poderes Executivo e Legislativo para
aprovacdo das normas deve ficar adstrita a esfera politica.

r PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70069548097, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de Oliveira Brito,
Julgado em 12/12/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ISENCAO TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. AFRONTA A LEI
ORGANICA. NAO CONHECIMENTO. VICIO FORMAL. VICIO
MATERIAL. INOCORRENCIA. Agéo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei municipal que estabelece isencéo tributaria ao contribuinte que
adotar ou assumir a guarda de crianc¢a ou adolescente carente. Violagao
a Lei Organica Municipal. Ndo conhecimento. Limitacdo a agressoes a
| Constituicdo Federal ou Estadual. Matéria tributaria. Competéncia
| concorrente. Art. 61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal de iniciativa
‘ ndo configurado. Leis tributarias benéficas que nao implicam em
aumento de despesa. Inocorréncia de violagéo ao art. 150, Il, CF. Vicio
material ndo configurado. Constitucionalidade da lei municipal.
CONHECERAM EM PARTE E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70035588862,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos
Santos Junior, Julgado em 16/08/2010).

//
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Diante dos fatos e razées apresentados no presente parecer técnico-

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria

Juridica nao substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Leme/SP, 17 de outubro de 2.018.

Paulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO
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Com base no Artigo 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, arquive-se o presente projeto.

Leme, 30 de dezembro de 2020.

JOSE-EDUARD@GIACOMELL—

Presider’l;ce
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