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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME — “/
ESTADO DE SAO PAULO
EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.
- T P
/'é o £ O¢ &._/;{_/m-. PROJETO DE LEI N° 138/2018.

| APAL UE LEME Dispde sobre a obrigatoriedade de curso
/‘"Z'Tzi_r‘is'/*— de capacita¢do de primeiros socorros aos
7 funciondrios das escolas e creches da rede
FINCINNAZAN ) de ensino municipal e particular, e da

outras providéncias.

Art. 1° Fica obrigatéorio um curso de
capacitacdo de primeiros socorros aos funciondrios das escolas e creches da
rede de ensino municipal e particular.

Pariagrafo umico. O curso devera ser
fornecido, nos limites de sua competéncia técnica e tedrica, com o objetivo de
minimizar o sofrimento e a gravidade das lesoes das vitimas de acidente ou mal
sibito, preservando-lhes as condigdes fisiologicas vitais até que seja
providenciado o servico médico especializado adequado.

Art. 2° Nao havera contratacio de
funcionarios para a prestagdo do curso de atendimento de primeiros socorros
nas escolas e creches de ensino da rede municipal, devendo ser providenciada a
capacitagao dos funcionarios pelos agentes municipais capacitados.

Art. 3° Os cursos de capacitagdo para
atendimento de primeiros socorros serdo ministrados gratuitamente aos
funcionarios da rede municipal e particular de ensino por profissionais
competentes e habilitados, em conformidade com os Manuais de
Primeiros-Socorros vigentes e aplicaveis ao atendimento nas escolas.

Art. 4° As escolas e creches de ensino da
rede municipal e particular deverdo disponibilizar funcionarios em nimero
suficiente para a prestagdo capacitada do atendimento de primeiros socorros
durante todo o seu periodo de funcionamento.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° O Poder Executivo podera
regulamentar a presente lei no que couber.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da
publicagdo.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 03 de dezembro de 2018

Ricardo de Moraes Canata

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUQKO N° 337/2016.'
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ESTADO DE SAO PAULO

l JUSTIFICATIVA|

garante ao municipio legislar sobre assuntos que visam o interesse local, a
matéria a ser discutida enquadra-se perfeitamente no Artigo 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse
local;

Segundo o sempre irreprochavel escolio de
Hely Lopes Meirelles: “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio:

“Aquelas em que so a ele cabe o envio do
projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entidades

da

Administragdo  Publica  Municipal;, a
criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdarquica, fixa¢do e aumento de sua remunerag¢do; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, os
or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais” (v. “Direito Municipal
Brasileiro”, 15° edi¢ao, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Destaca-se que a Constituicdo Federal
|
\
|

Portanto, o presente projeto de lei ndo
invade a competéncia exclusiva do executivo, apenas tem como objetivo
legislar sobre o interesse local, 0 que ndo caracteriza em invasdo ou separa¢ao
dos poderes.

Ainda a lei n° 8.069, de 13 de julho de |
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente impde ao poder
publico o efetivo direito a vida e a saide, disposto no Artigo 4:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

\
\
\
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Pdrdgrafo unico. A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber proteg¢do e socorro
em quaisquer circunstancias;

O Supremo Tribunal Federal (STF)
reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que nd3o invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuigdo de
orgios do municipio nem do regime juridico de servidores publicos. A matéria
| foi apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de
| relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral reconhecida
pelo Plenario Virtual do STF. In verbis:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade,

reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de ‘
Mello e Rosa Weber. ‘
|

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 03 de dezembro de 2018

Ricardo de Moraes Canata

Vereador

IDOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAQ N° 337/2016. I
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Controle de Processos - Camara Municipal de Lem%_M_ LEME
Andamento - Projeto de Lei n 138/18 JPr T Fe

Documento: sem protocolo IE;: 0371272018 -, |
Processo: 2906/2018 Impress3 831127208 1619

De: Presidéncia
Para: Juridico
A/C: Dr. Paulo Augusto Hildebrand (Procurador Juridico)

Solicitagdao/Despacho:
A

Procuradoria Juridica
Camara Municipal de Leme

Favor tomar providencias no sentido de emissao de parecer juridico referente referente ao
PL 138/18 - Dispde sobre a obrigatoriedade de curso

de capacitagdo de primeiros socorros aos

funcionarios das escolas e creches da rede de

ensino municipal e particular, e da outras providencias.

Sr. Ricardo Pinheiro de Assis
Presidente

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
NOS TERMOS DA RESOLUGAO N° 337/2016.



CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

C.M. LEME

PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: PROJETO DE LEI N.° 138/18 -
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE CURSO DE CAPACITAGAO DE
PRIMEIROS SOCORROS AOS
FUNCIONARIOS DAS ESCOLAS E
CRECHES DA REDE DE ENSINO
MUNICIPAL E PARTICULAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente,

Conforme despacho, foi encaminhado a esta Procuradoria o

projeto de lei em questédo para que seja emanado parecer juridico sobre a matéria.

O referido projeto, de autoria do vereador Ricardo de Moraes
Canata, busca a obrigatoriedade de curso de capacitagdo de primeiros socorros aos

funcionarios das escolas e creches da rede de ensino municipal e particular.
E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que nado compete a Procuradoria
Juridica desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade na
presente proposicéo; a analise esta restrita aos aspectos de legalidade e de técnica
legislativa de todos os projetos, para efeito de admissibilidade e tramitacéo. %
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No tocante a matéria em si, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 196, prevé que: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbémicas que visem a redug¢éo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protegdo e
recuperagéo.”

O art. 198, por sua vez, estabelece que os servigos de saude
se desenvolvem por meio de um sistema publico organizado e mantido com

recursos do Poder Publico, nos seguintes termos:

“Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregéo uUnica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.”

Neste sentido, o projeto de lei em questado encontra-se em
consonancia com o regramento constitucional no que concerne o respeito a saude

publica e a protecao a infancia e juventude, pois o caput do art. 227 da CF/88 prevé:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criangca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminag&o, exploragéo, violéncia,| crueldade e opresséo.”

(destacado)

Adentrando mais na matéria sobre a infancia e juventude, mais
especificadamente no ECA (Estatuto da Crianga e Adolescente — Lei n° 8.069/90),
em atendimento as diretrizes constitucionais, estabeleceu um conjunto de regras que
garantem a protecao integral e absoluta das criancas e dos adolescentes, passando
a tratar estes como sujeitos de direitos efetivos, trazendo ao poder publico a protecéo

integral as criancas e adolescentes, neste sentido prevé os artigos 3°, 4% 5° do ECA:

“Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigbes de liberdade e
de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e dopoder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentac&o, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serda objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.” (destacado)

Neste diapasdo, o projeto em questdo vem atendendo os
interesses definidos na Carta Magna e no Estatuto que protege as criancas e os
adolescentes (Lei n°® 8.069/90).

/ /
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Senhor Presidente, continuando, a Constituic&o i—ederal de
1988 contemplou a existéncia de entes federativos em trés esferas distintas, a saber:
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, dotando cada um de autonomia e

atribuindo a estes campos de atuacao estatal determinados.

Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios, de forma
suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situagbes concretas,

legislando sobre assuntos de interesse local, disposto no art. 30, incisos | da Carta
Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

..)

Corroborando com este entendimento, preceitua o inciso | do
artigo 22 da Lei Organica do Municipio, que trata da competéncia desta Casa de
dispor sobre matérias de competéncia do Municipio, in verbis:

‘Art. 22 — Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, dispensada esta no artigo 23, dispor sobre todas as

matérias competéncia do Municipio, e especialmente sobre:

| — Assuntos de interesse local, inclusive suplementando as
legislagbes federal e estadual.”

Ocorre que, o §1°, item 3 do art. 30, do mesmo diploma legal
(Lei Orgéanica do Municipio) trouxe o rol de projetos de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, as quais sdo as de organizagdo administrativa e pessoal da
administragao, assim tratando: /)

77

by

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 — Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 — E-mail: juridico@camaraleme.sp.gov.br



mailto:juridico@camaraleme.sp.gov.br

z

CAMARA DE VEREADORES DO MUN,W
ESTADO DE SA0 PAULO ; C .M . LEM e

i‘r’r Zﬁ’t/;';/ FlS ﬁ"
‘Artigo 30 - A iniciativa das b\eis complé’r‘ﬁfzntares e )

ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de
Vereadores, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)

3 - organizacao administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao;” (destacado)

Desta forma, o projeto em questdao, embora louvavel seu
objeto, contém vicio de iniciativa, mesmo porque, além da Lei Organica do Municipio,
as Constituicdes do Estado de Sao Paulo e mesmo a Federal, ddo ao Chefe do
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a estruturacao de seus 6rgéaos e

da administragao.

Verifica-se que o projeto em questdo tem por objeto a
instituicdo de um programa de capacitagao de servidores e professores (da rede
privada de ensino) para a prestacéo de primeiros socorros nas escolas e creches do
Municipio, o que envolve, portanto, a contratagdo de materiais de atendimento e de
cursos especificos de treinamento. A proposi¢cao exige, assim, a pratica de atos
exclusiva de algcada do Poder Executivo, enquanto titular dos servigcos publicos

municipais e responsavel unico pela organizagao do seu funcionamento.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada

com usurpagéo de fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que ‘todo ato do Prefeito  ;
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que infringir prerrogativa da Cédmara — como também toda deliberagdo-ea—Cémara que

invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separagéo de fungbes dos 6rgéos do governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708
e 712).

Desse modo, apesar de honrosa a propositura, sob o ponto de
vista material, a proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro do Poder
Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos com tais obriga¢des, compete tao
somente ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizagao

administrativa e pelos servigcos publicos municipais.

A propdsito, destaca-se a jurisprudéncia dos Tribunais

Estaduais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE

DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n° 3.893, de 16 de agosto de

2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de
higiene bucal na rede de ensino, pois impée atribuicées a Secretaria
Municipal da Educacdo e interfere na organiza¢ao e funcionamento da
Administracdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados

oS principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da
Constituigéo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo 7%
Direta de Inconstitucionalidade N° 70044693992, Tribunal Pleno, Tribunal /7
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de Justica do RS, Relator: Orlando Heemann
19/12/2011).

Sugere-se a remessa de indicagao ao Executivo, nos termos
regimentais, para a implementacgéao da politica prevista no Projeto de Lei n® 138/2018,
diante do seu inquestionavel mérito.

Noutro ponto, observa-se que a presente matéria ja é tema de
Lei Federal (Lei 13.722) publicada em 04 de outubro do corrente ano, em anexo,
desta forma, legislar o Municipio neste tema, nao estara suplementando a legislagéo

federal, o que viola o art. 30, | da CF/88, acima tratada.

Por todo exposto, a Procuradoria Juridica OPINA pela

REJEIGAO da proposta pelos motivos e fundamentos retro mencionados.

E o parecer S.M.J.

Leme/SP, 04 de dezembro de 2.018.

Paulo%fgusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO
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LEI N° 13.722, DE 4 DE OUTUBRO DE 2018 mm
Torna obrigatéoria a capacitagdo em m

primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo
basica e de estabelecimentos de recreagao infantil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educacao basica da rede publica, por meio dos
respectivos sistemas de ensino, e os estabelecimentos de ensino de educagao basica e de
recreagao infantil da rede privada deverao capacitar professores e funcionarios em nogdes de
primeiros socorros.

§ 1° O curso devera ser ofertado anualmente e destinar-se-a a capacitagcao e/ou a reciclagem
de parte dos professores e funcionarios dos estabelecimentos de ensino e recreacdo a que se
refere o caputdeste artigo, sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento de ensino ou de
recreacado sera definida em regulamento, guardada a propor¢do com o tamanho do corpo de
professores e funcionarios ou com o fluxo de atendimento de criangas e adolescentes no

stabelecimento.

3° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores e funcionarios dos
estabelecimentos publicos cabera aos respectivos sistemas ou redes de ensino.

Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdo ministrados por entidades municipais ou
estaduais especializadas em praticas de auxilio imediato e emergencial a populagéo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos privados,
e tém por objetivo capacitar os professores e funcionarios para identificar e agir preventivamente
em situagdes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico especializado, local ou
remoto, se torne possivel.

§ 1° O conteudo dos cursos de primeiros socorros basicos ministrados devera ser condizente
com a natureza e a faixa etaria do publico atendido nos estabelecimentos de ensino ou de
recreacgao.

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreacao das redes publica e particular deverao
dispor de kits de primeiros socorros, conforme orientacdo das entidades especializadas em
atendimento emergencial a populagao.

Art. 3° Séo os estabelecimentos de ensino obrigados a afixar em local visivel a certificagao
~“ue comprove a realizacdo da capacitacdo de que trata esta Lei e o nome dos profissionais
.apacitados.

Art. 4° O ndo cumprimento das disposi¢bes desta Lei implicara a imposicdo das seguintes
penalidades pela autoridade administrativa, no ambito de sua competéncia:

| - notificacdo de descumprimento da Lei;
Il - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; ou

lIl - em caso de nova reincidéncia, a cassagao do alvara de funcionamento ou da autorizagéo
concedida pelo 6rgao de educacgao, quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de
ensino ou de recreagao, ou a responsabilizagao patrimonial do agente publico, quando se tratar de
creche ou estabelecimento publico.

Art. 5° Os estabelecimentos de ensino de que trata esta Lei deverdo estar integrados a rede
de atencdo de urgéncia e emergéncia de sua regido e estabelecer fluxo de encaminhamento para
uma unidade de saude de referéncia.

Art. 6° O Poder Executivo definira em regulamento os critérios para a implementagdo dos
cursos de primeiros socorros previstos nesta Lei.

Art. 7° As despesas para a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, incluidas pelo Poder Executivo nas propostas orgamentarias anuais e em
seu plano plurianual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo
oficial.
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MICHEL TEMER
Gustavo do Vale Rocha
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Com base no Artigo 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, arquive-se o presente projeto.

Leme, 30 de dezembro de 2Q20

Presidente
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