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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

Camara Municipal de Leme

o Protocol Pro
_m o tes0 ar4 /
el ¥ | Data/Hora: 18/09/2019 12:25:00 PROJETO DE LEI N° 68/ 2019
/) Concede redugao de jornada de trabalho em 25%
WILLIAM CARLOS ZERO DA SILVA 4

{

aos servidores publicos municipais que tenham
conjuge, filho ou dependente sob sua guarda com
deficiéncia

Artigo 1° - Fica concedido ao servidor publico municipal que tenha cénjuge,
filho ou dependente sob sua guarda com deficiéncia, e cuja deficiéncia o torne incapaz,
reducdo da jornada de trabalho da respectiva lei de carreira em 25% (vinte e cinco por
cento), sem compensagdo de horario e sem prejuizo da remuneragdo, desde que

observados os seguintes requisitos:
I — Ser titular de cargo efetivo;

Il — Comprovar a dependéncia socio-educacional e econémica da pessoa com

deficiéncia,;
Ill — N&o estar no exercicio de cargo em comissao ou fungao gratificada.

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que a incapacita para

a vida independente e para o trabalho.

§ 2° - Fica assegurada a redugé@o da jornada prevista no caput deste artigo
mediante averiguagdo por assistente social referente a dependéncia socioeducativa e

realizagao de avaliagdo médica pericial.
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§ 3° - A manutengdo do beneficio referido no caput deste artigo devera ser

renovada a cada 2 (dois) anos, observando-se o disposto no § 2°.
§ 4° - Fica concedida a redugcdo de jornada previsia no caput deste artigo
apenas para um dos pais ou responsaveis do dependente com deficiéncia, quando ambos

forem servidores publicos municipais efetivos.

§ 5° - Fica vedado ao servidor alcangado pela reducao prevista no caput deste

artigo a ocupacao de qualquer atividade, remunerada ou nao, enquanto perdurar a redugao.

§ 6° - A reducao da jornada de trabalho sera considerada como tempo de

efetivo exercicio para todos os fins legais.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessodes Prof. Arlindo Favaro, em 18 de setembro de 2019.

Claudemir Aparecido Borges

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUGCAO N° 337/2016]
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo garantir aos trabalhadores que sejam
responsaveis por pessoa com deficiéncia a possibilidade de se afastar do trabalho para

atender os cuidados que essas pessoas exigem, sem prejuizo da remuneragao.

O presente projeto destina-se aos servidores publicos municipais efetivos, sem
discriminagdo de sexo, distinguindo-se, portanto, das garantias relativas a

maternidade/paternidade, caracterizando-se, assim, como instrumento de protecao a familia.

O projeto busca proteger a pessoa com deficiéncia, e contribuir na efetivagao
do principio da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, alem de garantir

que o municipio respeita e protege seus cidadaos.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares para a provagao deste projeto.

Sala das sessdes Prof. Arlindo Favaro, em 18 de setembro de 2019.

Claudemir Aparecido Borges

Vereador
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUGCAO N° 337/2016
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PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 68/19 —
CONCEDE REDUGAO DE JORNADA DE
TRABALHO EM 25% AO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL QUE TENHA
CONJUGE, FILHO OU DEPENDENTE
SOB SUA GUARDA COM DEFICIENCIA.

Senhor Presidente,

Conforme despacho, foi encaminhado a esta Procuradoria o

projeto em questao e passo a informar o que segue:

Trata-se de parecer juridico para apreciagao do projeto de lei

acima descrito por esta Casa Legislativa.

O referido projeto, de autoria de Vereador, busca reduzir a
jornada de trabalho dos servidores que tenham parentes de primeiro grau com

deficiéncia.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que ndo compete a Procuradoria
Juridica desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade na
presente proposi¢ao; a analise esta restrita aos aspectos de legalidade e de técnica

legislativa de todos os projetos, para efeito de admissibilidade e tramitacgao.
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Senhor Presidente, a Constituicao Federal de 1988 contemplou
a existéncia de entes federativos em trés esferas distintas, a saber: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, dotando cada um de autonomia e atribuindo a estes

campos de atuacao estatal determinados.

Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios, de forma
suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situagbes concretas,
legislando sobre assuntos de interesse local, disposto no art. 307, incisos | da Carta

Magna.

No que pese a forma legislativa apresentada, esta fere a Lei
Organica Municipal, pois 0 §1°, 9 do art. 282 do respectivo diploma legal especificou
que a estrutura administrativa dos Poderes, devem ser legislada por meio de Lei
Complementar e nao por Lei Ordinaria como apresentada; tal fato gera vicio formal

na propositura.

No tocante a iniciativa, esta também apresenta vicio formal
pois, a matéria tratada no projeto de lei em questéo é de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo como previsto no §1°, 2 do artigo 30°, também da Lei Orgénica

Municipal.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 28 - As Leis Complementares serdo discutidas e votadas em dois turnos, com intersticio minimo de quatro dias,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos os turnos, o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos de votacédo das Leis Ordinarias. (Emendas n°s 23/04 — 33/14)

§ 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se complementares as leis concernentes a:
9 - a estrutura administrativa do Legislativo e do Executivo;

3 Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta lei.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

2 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores;
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Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal

o qual se manifestou da seguinte forma:

“‘RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. JORNADA DE TRABALHO
DE SERVIDOR PUBLICO. INICIATIVA RESERVA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. 1. A repercusséao geral deve ser reconhecida, porquanto trata
de recurso em agao de controle de constitucionalidade, versando sobre os
limites de iniciativa do processo legislativo atribuido as casas legislativas
municipais, estando caracterizada a relevancia juridica. 2. E formalmente
inconstitucional emenda a lei organica municipal, de iniciativa
parlamentar, que regulamente jornada de trabalho de servidor publico,
consoante art. 61, § 1°, alinea ‘c’, da Constituicao Federal, norma de
observancia obrigatoria pelos demais entes da Federagao. 3. Parecer
pelo 6 Supremo Tribunal Federal conhecimento e desprovimento do recurso
extraordinario” (fl. 1, doc. 3).” (destacado)

“EMENTA: |. Agédo direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar
Estadual 170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino: artigo 26, inciso lll; artigo 27, seus incisos e paragrafos;
e paragrafo unico do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. Il. Prejuizo,
quanto ao art. 88 da lei impugnada, que teve exaurida a sua eficacia com a
publicagéo da Lei Complementar Estadual 351, de 25 de abril de 2006. IlI.
Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam
de jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagao dos
profissionais da educacao e uso dos espagos fisicos e recursos
humanos e materiais do Estado e de seus municipios na organizagao
do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo dos
projetos de leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores
publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61,
II, § 1° c). (STF, Pleno, ADI 1895/SC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ.
06.09.07) (destacado)

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor publico.
Jornada de trabalho. Redugao da carga horaria semanal. 2. Principio
da separacao de poderes. 3. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo 4. Precedentes. 5. Agao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, Pleno, ADI 3739/PR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ. 29.07.07) (destacado)

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor publico.
Jornada de trabalho. Enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.
2. Principio da separacéo de poderes. 3. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Precedentes. 5. Agao Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, Pleno, ADI 3175/PR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ. 03.08.07) (destacado)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 12 DE
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JULHO DE 2002, QUE REGULA EXTENSAO DE JORNADA DE
TRABALHO E RESPECTIVOS VENCIMENTOS DE SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ALEGACAO DE QUE TAL NORMA
IMPLICA VIOLACAO AOS ARTIGOS 61, § 1°, 11, "a", "b", "c" e "e", 63, |, 84,
I, e VI, "a", 169, § 1°, 1 e I, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
E inconstitucional a lei impugnada, pois regula regime juridico de
servidor publico, sem iniciativa do Governador do Estado. 2. Agao
Direta julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da
Lei Complementar n° 251, de 15.06.2002, do Estado do Espirito Santo.
3. Plenario. Decis&o unanime. (STF, Pleno, ADI 2754/ES, Rel. Min. Sydeny
Sanches, DJ. 16.05.03) (destacado)

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Medida Liminar. Resolucdo
04/00, de 13 de junho de 2000, do Orgao Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina que altera a jornada de trabalho dos servidores
do Tribunal e da Justi¢ca de primeiro grau do Estado. - Nao ha duvida de que
a Resolugdo em causa, que altera o horario de expediente da Secretaria do
Tribunal de Justica e da Justica de primeiro grau do Estado de Santa
Catarina, e que consequentemente reduz para seis horas, em turno Unico,
a jornada de trabalho de todos os servidores de ambas, € ato normativo e
tem carater auténomo, porquanto da como fundamento, para justificar a
competéncia para tanto do Orgdo Especial do Tribunal de Justica, o
disposto nos artigos 96, |, "a" e "b", da Constituicdo Federal e no artigo 83,
I, da Constituicdo Estadual. - Em exame sumario como é o compativel com
pedido de concessédo de liminar, € inegavel a plausibilidade juridica da
arguicéo de inconstitucionalidade em causa, com base especialmente na
alegacéo de ofensa aos artigos 5° Il, 37, "caput' (ambos relativos ao
principio da legalidade), 96, |, "a" e "b" (que versa a competéncia dos
Tribunais) e 61, § 1°, 1I, "c" (que atribui competéncia exclusiva ao Chefe do
Poder Executivo para a iniciativa de lei relativa a regime juridico do servidor
publico), todos da Constituicdo Federal. - Por outro lado, € conveniente a
suspensao da eficacia da Resolugéo em apre¢o, ndo so pela relevancia da
arguicao de inconstitucionalidade dela, mas também por causa do interesse
do publico em geral e, em particular, dos servicos administrativos do
Tribunal e da justica de primeiro grau com a n&o redugéo da jornada de
trabalho de todos os seus servidores. Liminar deferida para suspender, ex
nunc e até o julgamento final desta agéo, a eficacia da Resolugéo n° 04/00,
de 13 de junho de 2000, do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina. (STF, Pleno, ADI 2308-MC/DF, Rel. Min. Moreira Alves,
DJ. 05.10.01)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, se posicionou
sobre a matéria do seguinte sentido:
“Neste caso, ao estabelecer ainda que de forma louvavel melhoria na

situacao dos portadores de necessidade especiais ao reduzir a carga
horaria de seus “cuidadores”, a Lei Municipal n° 3.593/2012 violou a
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competéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal. Nessa linha, manifestou-se o Douto Representante do Ministério
Publico: ‘Destarte, a iniciativa legislativa da lei local & incompativel com o
art, 24, 2°, 1 e 4, da Constituicdo Estadual, que decorre do principio da
separagéo de poderes contido no art. 5° da Constituicdo Estadual (e que
reproduzem o quanto disposto nos arts. 2° e 61, § 1° I, a e ¢, da
Constituicdo Federal), aplicaveis aos Municipios por obra de seu art. 144™
(fl. 141, doc. 1). (destacado)

Em suma, o projeto de lei em questdo fere cabalmente o
principio da separacgdo de poderes previsto no art. 2°4 da Carta Politica de 88 pelo
fato de nao ser de iniciativa do Legislativo a referida matéria e mais, a matéria deve
ser tratada por meio de Lei Complementar e ndo por meio de Lei Ordinaria como

apresentada no presente caso.

Por todo o exposto, com as devidas ressalvas, apresenta o
presente parecer-técnico OPINATIVO, conforme ja se manifestou o Pretério
Excelso®, no sentido de que o presente projeto de lei ndo esta em condigdes de
tramitar por esta Casa Legislativa por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer S.M.J.

Paulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO

4 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

54 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica ndao é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 — Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 — E-mail: juridico@camaraleme.sp.gov.br



mailto:juridico@camaraleme.sp.gov.br

0 Expedient‘?
30 107 2047

-A(s) Comissio( oes) da;

CJE [Z] |
O.FC. (&3 z
0.s.p. ]
SECLTI ]

P.U.O.PS[ ] f
tm 30,09 449

AVE =T 0PN
Em 04 deMW de 2079
Comyvista_ 0 WW

Funcionario _@W




C.M. LEME

Pr%%/l”} FISJ/Q

-

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

Camara Municipal de Leme

i o Protocolo Processo
' s 2062 0 \/

| DataHora: 29/10/2019 13:20:35

/>/ REQUERIMENTO ESPECIAL N° 38 / 2019.
WILLIAM CARLOS ZERO DA SILVA A REQUER seja retirada de tramitacao a proposigao
do Projeto de Lei n.° 68/19

O Vereador que esta subscreve;

Vem com o merecido respeito e acatamento a presenca de Vossa
Exceléncia, REQUERER que seja retirada de tramitacdo a
proposicdo do Projeto de Lei n.° 68/19, nos termos do artigo 188, § 22 do
RICML.

Sala das Sess(zgs Prof. Arlindo Favaro, em 29 de outubro de 2019

IR APARECIDO BORGES
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