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*| PROJETO DE LEIN°69/2019

WILLIAM CARLOS ZERO DA SILVA (/ \

Institui o Banco de lIdeias Legislativas na Camara

Municipal de Leme

Artigo 1° - Fica instituido o Banco de Ideais Legislativas na Camara Municipal

do Municipio de Leme.

Artigo 2° - Sao objetivos do Banco de Ideias Legislativas:

| - Promover a legislacédo participativa no &mbito do municipio de Leme;

Il = Aproximar a Camara Municipal da comunidade, permitindo que cidadaos

individualmente apresentem sugestdes a Casa de Leis;

lll - Integrar as entidades da sociedade civil as discussées sobre o

ordenamento juridico do Municipio.

Artigo 3° - O Banco de lIdeias Legislativas sera atrelado ao Sistema de

Informacac do Poder Legislativo de Leme.

Artigo 4° - Qualquer interessado podera cadastrar sugestées junto ao Banco de

Ideias Legislativas.

§ 1° - As sugestbes referidas no caput deste artigo devem observar os

seguintes requisitos:

| - Conter identificacdo dos autores, seus meios para contato bem como a

especificacao da sugestao;
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Il — Serem efetuadas por meio do preenchimento de formulario eletrénico

disponibilizado no sitio da Camara Municipal de Leme, podendo o formulario ser solicitado

via e-mail.

§ 2° - Associagdes, sindicatos, ONGs, partidos politicos ou qualquer entidade

da sociedade civil poderao se registrar como autoras de sugestoes.

§ 3° - Nao serdo aceitas sugestdes sem a devida identificagdo do autor.

Artigo 5° - As sugestdes serdo catalogadas de acordo com o autor, tema e data
de cadastro, e disponibilizadas para consulta permanente pelos vereadores no sitio

eletrénico da Camara Municipal de Leme.

Artigo 6° - A Mesa Diretora da Camara Municipal de Leme, bem como as
Comissdes Permanentes ou os vereadores individualmente poderao se valer das sugestbes
catalogadas junto ao Banco de Ideias Legislativas para elaborar e protocolar projetos de leis
ordinarias, projetos de lei complementar, projetos de emenda a Lei Orgénica do Municipio,

emendas, projetos de decreto legislativo ou projetos de resolugéo.

Paragrafo Unico — Cabera aos integrantes do Poder Legislativo avaliar a
pertinéncia, viabilidade e importancia das sugestdes protocoladas junto ao Banco de Ideias
Legislativas, bem como o instrumento juridico mais adequado, caso se decidirem valer
destas.

Artigo 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao

Sala das sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 18 de setembro de 2019.

Claudemir Aparecido Borges
Vereador
[DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016
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B JUSTIFICATIVA

O Banco de |deias Legislativas tem como objetivo aproximar a Camara
Municipal de Leme de sua populagdo, permitindo que cidadaos ou entidades apresentem

sugestdes para o trabalho dos vereadores, promovendo uma legislagao participativa no

ambito do municipio de Leme.

Sendo assim, pedimos, portanto, a atengéo dos nobres vereadores para uma

cuidadosa analise deste projeto de lei e sua consequente aprovagao.

Sala das sessdes Prof. Arlindo Favaro, em 18 de setembro de 2019.

Claudemir Aparecido Borges

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016]
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PROJETO DE LEI N° 69/2019.

EMENTA: “Institui o Banco de Ideias Legislativas na Camara Municipal de
Leme”.

AUTORIA: Vereador Claudemir Aparecido Borges.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente.

O presente processo apresenta Projeto de Lei que
dispbe sobre a instituicdo de banco de ideias legislativas na Camara Municipal
de Leme.

Assim, nao cumpre-me manifestar sobre o mérito
do projeto, consignando que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto de Lei n°
69/2019 e que incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, avaliando os aspectos formais da proposi¢cao em
tela.

E o relatério.
Passo a opinar.

Ab initio, cumpre observar que nao compete a
Procuradoria Juridica desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de
oportunidade nos projetos apresentados, a analise esta restrita aos aspectos de
legalidade e de técnica legislativa de todas as proposituras, para efeito de
admissibilidade e tramitagao.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou a
existéncia de entes federativos em trés esferas distintas, a saber, Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, dotando cada um de autonomia e
atribuindo a estes campos de atuacao estatal determinados.

Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios,
de forma suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situagbes
concretas, suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber, e
ainda para legislar sobre assuntos de interesse local, como disposto no art. 30,
incisos | e Il da Carta Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

(.)

Analisando o Projeto em questdo vislumbramos
que o banco de dados que se pretende instituir se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local. Isso porque o Projeto de Lei n° 69/2019, além de
veicular matéria de relevancia para o Municipio, nao é atrelada as competéncias
privativas da Uniao (CF, art. 22).

A Lei Organica do municipio de Leme em seu
artigo 23, diz:

“Art. 23. Compete privativamente a Camara de
Vereadores:

| - eleger sua Mesa, bem como destitui-la na forma
regimental;

Il - elaborar seu Regimento Interno;

Il - organizar sua estrutura e servigos administrativos por
meio de Resolugdo, Atos da Mesa e Portaria;

O Projeto analisado visa inserir no sistema de
informacdes do Poder Legislativo o Banco de Ideias, ferramenta destinada para

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 — CENTRO — LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600 — EMAIL: juridico@camaraleme.sp.gov.br



mailto:juridico@camaraleme.sp.gov.br

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO C.M . LEME

Priysiia |7 OX

. I . Mo
o cadastramento de sugestbes legislativas pelos municipes, er
matéria ser interessante, necessario analisar o instrumento normativo eleito, no

caso em tela, lei ordinaria.

Esta proposigao, cria um mecanismo a disposicao
do publico a fim de reunir sugestdes e ideias aos vereadores para a formulagao
de novos projetos de lei, trata-se de instrumento de democratizagao da atividade
legislativa, que permitira a maior aproximagao do povo ao trabalho da Camara.

A Procuradoria Juridica desta Casa entende que o
meio adequado para tal matéria seria a Resolugéo, a qual no Regimento Interno
da Camara de Vereadores de Leme, dispde:

“Art. 209 - Projeto de Resolugéo é a proposi¢do destinada
a regular assuntos de economia interna da Camara, de
natureza politico-administrativa e versara sobre a sua
Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores.

Paragrafo 1° - Constitui matéria de projeto de Resolugéo;

a) destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus
membros;

b) fixagdo do subsidio dos Vereadores;
¢) elaboragéo e reforma do Regimento Interno,
d) julgamento de recursos;

e) constituicdo das Comissbes de Assuntos Relevantes e
de Representagéo,

f) a cassagdo de mandato de Vereador;
g) demais atos de economia interna da Camara.

Paragrafo 2° - A iniciativa dos projetos de Resolugdo
podera ser da Mesa, das Comissées ou dos Vereadores,
sendo exclusiva da Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redacgéo a iniciativa do projeto previsto na alinea "d" do
paragrafo anterior.

Paragrafo 3°- os projetos de Resolugdo serdo apreciados
na Sess&o subsequente a sua apresentagéao.
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ApbOs essa consideragcao assi
anexo com o modelo do formulario eletrénico para o cadastramento das
sugestdes junto ao Banco de Ideias Legislativas a ser atrelado ao Sistema de
Informacao do Poder Legislativo.

Quanto a matéria, o Brasil, desde a Constituicao
Federal de 1988, vem aprimorando e enriquecendo os meios de participagcao
popular no setor publico, seja quanto ao acesso aos cargos publicos, seja quanto
a contribuicdo direta do povo nas decisdes politicas de Estado. Instrumentos
como o concurso publico, a iniciativa popular, o referendo, o plebiscito e a agao
popular fortificam o regime democratico e conferem maior legitimidade ao setor
publico, que passa a estar sob constante fiscalizagéo da sociedade.

Nesse sentido, leciona Lenza (2011, p. 1.150):

“A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito.

A previsao desse regime juridico é refor¢cada pelo
principio democratico que marcou o texto de 1988 e
pela clausula contida no paragrafo unico do art. 1°, ao
se estabelecer que todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢cao.

Estamos diante da democracia semidireta ou participativa,
um “sistema hibrido”, uma democracia representativa,
com peculiaridades e atributos da democracia direta.

Pode-se falar, entdo, em participagdo popular no poder
por intermédio de um processo, no caso, 0 exercicio da
soberania que se instrumentaliza por meio do plebiscito,
referendo, iniciativa popular, bem como outras formas,
como a agéo popular.”

Mesmo assim, o Brasil ainda nao atingiu niveis
satisfatérios de aproximacdo do povo em relagdo aos seus governantes.
Partidarios de uma cultura de cunho liberalista, os brasileiros, em grande parte,
ainda enxergam o Estado como um mal necessario, como uma organizagao
ineficiente, burocratica e corrompida. A visdo popular existente em relagéo ao

L LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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setor publico, se nao for trabalhada no presente momento,
indefinidamente, tendo como efeito direto o maior distanciamento entre o povo e
o Poder Publico.

A propésito, no que diz respeito ao distanciamento
do povo em relacdo ao setor publico e sobre os efeitos das medidas de
participagao popular, Benevides (1994) esclarece:

“E evidente que, com a evolugéo do Estado moderno, o
exercicio do governo inclui tarefas complexas e técnicas,
contribuindo para uma relagdo autoritaria entre
governantes e governados. Essa relagéo, é sabido, tem
provocado varias conseqliéncias negativas, desde a
indiferenga até a franca hostilidade do povo para com os
politicos, em geral, e para os governantes, em particular.
A institucionalizacdo de praticas de participa¢do
popular tem o apreciavel mérito de corrigir essa
involug¢do do regime democratico, permitindo que o
povo passe a se interessar diretamente pelos
assuntos que lhe dizem respeito e, sobretudo, que se
mantenha informado sobre os acontecimentos de
interesse nacional.?”

Veja-se, portanto, que a proposta apresentada é
incentivada pela Constituicado Federal, uma vez que pretende aproximar os
moradores de Leme ao funcionamento da Camara Municipal, por meio da efetiva
participagao cidada na politica.

Inclusive, ha varios exemplos de casos similares
bem sucedidos. A Cémara dos Deputados, no ambito da Comissdo de
Legislacao Participativa (CLP), criou o Banco de Ideias, através do qual recebe
sugestdes sobre temas e matérias importantes ao cidadao e que possibilitam a
criagao de novos projetos de lei. As ideias recebidas sao organizadas no site da
Cémara de Deputados de acordo com o tema (saude, meio ambiente, educagéo,
finangas publicas...) e ficam no aguardo de alguma proposta parlamentar nesse
sentido.

2 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 33, p. 5-16,
ago. 1994. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
64451994000200002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 set. 2017.

C.M. LEME
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O Senado Federal, por sua vez, criou o Portal e-
Cidadania, em que também recebe sugestdes da populagao para a criagao de
novos projetos e emendas a Constituicdo Federal, além de ampliar o debate
sobre temas polémicos, tais como identidade, género, meio ambiente,
desarmamento, de modo a melhor apresentar as expectativas do povo.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica
nao ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao
legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposicao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto, com a devida ressalva,
apresenta o presente parecer OPINATIVO, conforme ja se manifestou o Pretdrio
Excelso® no sentido de que o presente projeto contém vicio de legalidade na
propositura, uma vez que o instrumento normativo eleito nao esta de acordo com
a legislacao municipal, o que inviabiliza sua normal tramitagao, porém deve ser
observado os pareceres a serem emanados pelas Comissées Permanentes
desta Casa, as quais se manifestardo de forma VINCULATIVA, tanto sobre a
legalidade quanto ao mérito da proposta.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala da Assessoria Legislativa “Dr. Waldir José
Baccarin”, em 23 de setembro de 2019.

Procu/fadora Juridica

34p parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica nao é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) destacado.
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Com base no Artigo 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, arquive-se o presente projeto.

Leme, 30 de dezembro de 20;0.

/

JOSE EQDQARD/ L&éé Mfitr:’ i
V4

Presidgm’g
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