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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE LEME

ESTADO DE SAQ PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

/
Camara Municipal de Leme

My | Protocolo PrOC_;’-sso PROJETO DE LEI N°70 /2019
1673 478
DataHora: 19/08/2019 15:26:56 “DISPOE sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
\ /> comerciais em disponibilizarem nas suas caixas
WILLIAM CARLOS ZERO DA SILVA ) . L.
registradoras visor de pregos acessiveis ao campo de

visao dos consumidores.”

Art.1° - Os estabelecimentos comerciais que obrigatoriamente possuem
magquina registradora eletronica deverao utilizar e ou instalar visor ou equipamento similar

voltado para o cliente, de forma a possibilitar o acompanhamento do registro de operacao.
Art.2°- Os estabelecimentos comerciais que nao cumprirem a presente lei

estardo sujeitos a multa no valor de R$500,00 (quinhentos reais), que sera aplicada em

dobro em caso de reincidéncia.

Art.3°- As despesas com a execucado desta Lei correrao por conta das dotagoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.4°- Os estabelecimentos comerciais deverdao se adaptar as determinacdes

desta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar de sua publicagao.
Art. 5°- Esta lei devera ser regulamentada pelo Executico apos sua publicagéo.
Art. 6°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes Prof. Arlindo Favaro, em 05 de setembro de 2019.
RICARDO DE MORAES CANATA

Vereador Canata
[DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016|
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JUSTIFICATIVA

A maioria dos estabelecimentos comerciais possui na area do caixa maquina
Registradora eletrénica com tela, onde o processamento da compra fica visivel para o
balconista e para o cliente.

Contudo, dependendo do tipo de comeércio, @ area do caixa € pequena e 0
visor da maquina registradora fica visivel apenas para o funcionario, que informa ao cliente
o valor final da compra, sem que este tenha a oportunidade de conferir se o valor do
produto no processamento dos pedidos € igual ao verificado na géndola.

Nos supermercados, por exemplo, onde a area do caixa costuma ser maior, o
visor da maquina registradora fica visivel para o caixa e o cliente. No entanto, em alguns
comércios onde o espaco é reduzido, nem sempre o consumidor consegue visualizar a tela
da maquina registradora eletrénica, o que o impede de acompanhar a operagao e 0s
respectivos valores langados, bem como descontos e abatimentos.

Em algumas situagdes, observa-se que o cliente se curva na area do caixa
para conseguir visualizar o que foi registrado, e apenas desta forma consegue verificar o
que esta sendo cobrado. O consumidor ainda corre o risco de ser prejudicado por eventual
ma-fé de quem informa o prego a serpago.

Destarte, o projeto de Lei presente visa de acordo com a competéncia do
municipio para legislar sobre o tema ratificados nos artigos 23 e 30 da Constituicdo Federal
de 88, melhorar o atendimento por parte do comércio e ajudar o consumidor a ter acesso
aos valores lancados durante o registro de compra, evitando situagbes desagradaveis,
constrangimentos e ilicitudes.

Sendo assim. solicito o apoio dos Vereadcres para aprovar a presente
proposta de interesse dos consumidores de nossa cidade.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 05 de setembro de 2019.

RICARDO DE MORAES CANATA

Vereador Canata

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016‘
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ASSESSORIA JURIDICA 9 / / )

EMENTA: “Dispo6e sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais
disponibilizarem nas suas caixas
registradores visor de precos
acessiveis ao campo de visao dos
consumidores.”

Senhor Presidente,

O presente processo apresenta Projeto de Lei que dispde
sobre a disponibilizagao, no comercio local, de visor nas caixas registradoras que

possibilitem a visdo dos pregos pelos comsumidores.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que ndo compete a Procuradoria
Juridica desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade no
que pese aos projetos apresentados nesta Casa Legislativa; a analise esta restrita
aos aspectos de legalidade, para efeito de admissibilidade e tramitacao.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés esferas distintas, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dotando cada um de autonomia e atribuindo a estes campos de

atuacao estatal determinados.

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 - Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 — E-mail: juridico@camaraléme.sp.gov.br
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Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios, de forma
suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situagbes concretas,
suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber, e ainda para
legislar sobre assuntos de interesse local, disposto no art. 30", incisos | e Il da

Carta Magna.

Apesar da generalidade que pode advir da expressao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se
enquadra no assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo &€ caracterizado
pela exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que é

aplicavel no caso em tela.

A

Nesse sentido é a doutrina de Roque Anténio Carraza: “interesse
local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que se
refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo
que, de alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado-Membro ou

do pais.”?

Analisando o tema abordado no projeto de lei em questao, entendo
que a matéria nao esta compreendida entre aquelas cuja iniciativa é privativa do
Senhor Prefeito Municipal, conforme prevé o artigo 303, §1° da Lei Orgéanica do

Municipal. Portanto, nao é o caso de vicio de iniciativa.

1 “Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

()"

2 Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158
3 Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito /'
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagdo de cargos, fungées ou empregos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
2 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores;

3 - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao;

4 - criacéo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 - Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 — E-mail: juridico@camaraleme.sp.gov.br
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Ademais, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu
artigo 244, é concorrente a competéncia entre a Unido, Estado e Distrito Federal
legislar sobre protecdo ao consumidor, sendo que 0s municipios poderdo

suplementar a legislagao Federal e a Estadual, no que couber.

Portanto, o municipio detém competéncia legislativa suplementar
para, no que couber, propor projetos de leis que tratam da tutela do Consumidor.
Entretanto, o presente projeto devera ser analisado, ainda, sob outro aspecto,
tendo em vista que cria, através do exercicio do Poder de Policia, regra que
restringi a liberdade de atuagéo de estabelecimentos comerciais. O artigo 5°, Xl
da Lei Organica Municipal estabelece que o Poder Municipal ordenara as
atividades, fixando as condi¢cdes para o funcionamento de estabelecimentos

comerciais.

| * At 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
\ | - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;
Il - juntas comerciais;
IV - custas dos servigos forenses;
‘ V - produgédo e consumo;
‘ VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluig¢éo;
VIl - protegé@o ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;
IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
X - criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;
| XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;
\ XIV - protecéo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegdo a infancia e a juventude;
XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
\ § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
| peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

!
|
' 5Artigo 5° - Ao Municipio de Leme compete:
\

()
XIll - ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horario para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e similares, observadas as normas federais pertinentes;

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 - Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 — E-mail: juridico@camaraleme.sp.gov.br
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Assim, sobre a competéncia do Poder Publico Municipal,
especificamente sob a ética do exercicio do poder de policia, entendo que melhor

sorte nao possui o texto proposto.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, "(...) compete ao
Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para
ordenacgéao da vida na cidade. Esse policiamento estende-se a todas as atividades
e estabelecimentos urbanos, desde sua localizagcdo até a instalagcdo e
funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento
econdémico, alheios a algada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da
higiene do recinto, bem como da prépria localizagdo do empreendimento
(escritério, consultério, banco, casa comercial, industria etc.) em relagao aos usos

permitidos nas normas de zoneamento da cidade™.

Deste modo, em que pese a nobre inten¢do do Vereador, forgcoso
concluir que o objetivo a ser alcangado pelo texto proposto esta distante dos
almejados pelo exercicio do poder de policia administrativo, consubstanciando
ingeréncia indevida do Poder Publico Municipal no ambito da atividade privada,
demonstrando ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa e

concorréncia e do livre uso da propriedade privada.

Vale ressaltar que cada empresario € livre para decidir como dirigir
sua empresa (salvo nos estritos aspectos do poder de policia municipal), ndo
cabendo ao Municipio impor-lhe obrigacdes que extrapolem seu ambito de

competéncia, como mostra ser o caso.

® Direito Municipal Brasileiro, 13° edigdo, 2003, p. 494.

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 - Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 — E-mail: juridico@camaraleme.sp.gov.br



mailto:juridico@camaraleme.sp.gov.br

%_rf:} . LEME)
. - [ gIRGR
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME . Ooo f

ESTADO DE SAO PAULO {

NNSROY . W

Desta forma, conforme apresentado acima, ndo ha vicio de
iniciativa no Projeto de Lei em questdo, mas pode haver exagero no poder de
policia municipal na atividade comercial privada, mesmo porque, muitos
estabelecimentos comerciais ja dispéem seus monitores de maneira que o

consumidor acompanhem o registro das operag¢des de compra.

Por todo o exposto, com as devidas ressalvas, apresenta o
presente parecer-técnico OPINATIVO, conforme ja se manifestou o Pretério
Excelso’, no sentido de que o presente projeto de lei esta em condigbes de
tramitar por esta Casa Legislativa cabendo as Comissdes Permanentes, de

maneira VINCULATIVA, externarem sobre os temas aqui trazidos.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

~"Leme/SP, 24 de setembro de 2.019.

PROCURADOR JURIDICO

70 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdao da administragao publica nao é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.
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PROJETO DE LEI N° 70/2019 SO "

EMENTA: “DISPOE sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais
em disponibilizarem nas suas caixas registradoras visor de pregos
acessiveis ao campo de visdo dos consumidores.”

AUTORIA: Prefeito Municipal

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO;
COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE;

€,

| COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA, LAZER A TURISMO.

| A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo;
l Orcamento, Finangas e Contabilidade e Saude, Educagao, Cultura, Lazer e
Turismo: reunidas na Sala das Comissées Palmiro Ferreira Vieira, analisando
detidamente o presente projeto de lei, apresenta um unico relatério, o qual é
também o seu respectivo voto:

1-) Trata-se de projeto de lei, de Autoria do vereador
| Ricardo de Moraes Canata, que dispée sobre a obrigatoriedade dos
! estabelecimentos comerciais em disponibilizarem nas suas caixas
registradoras visor de pregos acessiveis ao campo de visdo dos consumidores.

2-) No que concerne a Comissdo de Constituicao
Justica e Redagéo, entendemos o relevante valor da proposta em questao, e
ainda, o projeto & legal, estd bem redigido, devidamente instruido néo
ofendendo a Constituicdo Federal, a LOM e demais legislagdes, assim sendo,
esta Comissdo é FAVORAVEL a tramitagdo do mesmo por esta Casa, pois
que, nada obsta a sua legal tramitag&o.

3-) J& no tocante a Comissdo de Orgamento,
| Financas e Contabilidade e Comissdo de Saude, Educagao, Cultura, Lazer e
! Turismo, entendemos presente o interesse e a conveniéncia, principalmente,
| no que tange a transparéncia para o funcionario e o consumidor do tamanho do
visor da maquina registradora para maior visibilidade da tela.

e Contabilidade e a Comissdo de Saude, Educagéo, Cultura, Lazer e Turismo é

LA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - CENTRO - LEME/SP - CEP 13610-080 - PABX: 3573-5600 - EMAIL:

secretarialcamaraleme.sp.gov.br

|
\ 4-) Diante disso, a Comisséo de Orgamento, Finangas
|
|
\
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FAVORAVEL que seja o presente projeto apreciado pelo PLENARIO desta
casa.

Sala das sessdes “Palmiro Ferreira Vieira”, em 31 de outubro de 2019.

Pela Comissao C. J. e R.

Présidente

lias Eliel Ferrara
Secretario

Pela Comissao O. F. e C.

Elias Eliel Ferrara

Presidente
= P )
Alexandre dos Santos L Ademir Albano \opes
Vice-Presidente : \ Secretario

Pela Comissdao S.C.L.eT.

es Canata
Secretario

VicefPresidente .

\
\

531 - Centro - Leme/SP - CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 - E-mail:
secretariafdcanaraleme.sp.gov.br o
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Projeto de Lei n° 70/19, a requerimento do Vereador Ellan Ricardo da Paixao,
aprovado por unanimidade dos presentes, foi-lhe concedido vistas pelo prazo

regimental.

.ﬁ Leme, 25 de maio de 2021.

Ricardo de raes Canata
Presidente

T
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PROJETO DE LEI N° 70/19, a réquerimento do Vereador Francisco Ferreira da Silva,

aprovado por unanimidade dos presentes, foi-lhe concedida vistas pelo prazo regimental.

Em 01 de junho de 2021.

RICARDO D
Preside nterino

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 — CENTRO — LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600
EMAIL: secretaria@camaraleme.sp.gov.br - SITE: camaraleme.sp.gov.br; PAGINA FACEBOOK: @camaralemesp
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Projeto de Lei n° 70/19, a requerimento da Vereadora Cintia Cristina
Grossklauss, aprovado por unanimidade dos presentes, foi-lhe concedido vistas
pelo prazo regimental.

Leme, 08 de junho de 2021.
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Com base no artigo 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, arquive-se o presente projeto.

Leme, 15 de setembro de 2023. .

RICARDO DE

Presidente

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 — CENTRO - LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 3097-0100
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