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Estado de Sdao Paulo

Oficio n° 264/2020 - GP Leme, 17 de Abril de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Vimos a presenga de Vossa Exceléncia € dos Dignos
Vereadores que compdem essa Egrégia Camara Municipal, com o objetivo de
encaminhar Projeto de Lei Complementar que “Dispbe sobre a prorrogagdo de
prazos da contribuicdo previdenciaria patronal do artigo 97 da Lei Municipal n°
623, de 14 de dezembro de 2011, '

Para melhor analise da proposta encaminhamos a
justificativa necessaria a sua apresentagado, bem como documeniagao anexa, no
sentido de que a mesma faga parte integrante do Projeto de Lei ora apresentado.

Solicitammios que a presente proposta de Lei segja
apreciada, discutida e ao final aprovada pelos llusires Vereadores, em regime de
urgéncia, de conformidade com os artigos 190, I, 191, 192 e incisos e 193
paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Leme, vez
que conforme Decreto Executivo n° 7.375, DE 23 DE MARCO DE 2020,
encontra-se vigente o estado de emergéncia e quarentena, nos termos que
estipulou.

Por fim, aproveito a oportunidade para externar a
VVossa Exceléncia e nobres pares, meus votos de elevada estima e distinta
consideragao.

s & o
WAGNER RICARDC ANTUNES FILHO
Prefeito do Municipio de Leme

Ao Excelentissimo Senhor,

JOSE EDUARDO GIACOMELL:

Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Leme/SP.
Nesta.
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Estado de Sac Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ;‘l 5 12020

."“Dispbe sobre a prorrogagdo de prazos da
contribuigdo previdenciaria patronal do artigo 97
da Lei Municipal n°® 623, de 14 de dezembro de
2011”.

Considerando a declaragdo de Pandemia pela OMS em razdo da
disseminacao do COVID-19;

Considerando as leis, decretos e demais medidas tomadas por todos
os entes federativos, em especial a Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, e o Decreto Presidencial de n® 10.282, de 20 de marco de 2020;

Considerando as orientacdes de combate e prevengao ao COVID-19
expedidas pela OMS, Secretaria Municipal de Saude e Coordenadoria de
Vigilancia Epidemiolégica e Coordenadoria de Vigilancia em Saude;

Considerando a prorrogagao da quarentena em todo o Estado de Sao
Paulo por meio do Decreto n° 64.920 de 6 de Abril de 2020;

Considerando o Decreto do Executivo Municipal n® 7.393, de 07 de
Abril de 2020, que estendeu o prazo da quarentena de que trata o Decreto
Municipal n° 7.375 de 23 de Marco de 2020, com base no Decreto do Estado
de Sao Paulo n° 64.881, de 22 de Margo de 2020;

Considerando o Decreto Legislativo da Uniao n° 6/2020, de 20 de
marco de 2020 gue reconhece o estado de calamidade publica no Brasil,

Considerando o Decreto do Estado de Sac Paulo n® 64 879, de 20 de
marco de 2020 que reconhece o estado de calamidade publica, decorrente da
pandemia do coronavirus - COVID-19, que atinge o Estado de Sao Paulo, e da.
providéncias correlatas;
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Estado de Sdo Paulo

Considerando a RESCLUCAQO n° 154, de 3 de ABRIL de 2020, que
dispoe sobre a prorrogagao de prazos de pagamento de tributos no ambito do
Simples Nacional, em razéo da pandemia da Covid-19;

Considerando a recomendagdo de controle dos gastos publicos
emanada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

Artigo 1°. A fim de se preservar o eraric publico,
como medida de austeridade, ficam prorrogadas as datas de vencimento das
contribuigées patronais do plano previdenciario, ficando-se suspensos, pelo prazo
de 3 (trés) meses, os recolhimentos da Contribuicdo Patronai Previdenciaria
(CPP) para a Seguridade Social, a cargo da Municipalidade de Leme, de que trata
o artigo 97 da Lei Municipal n® 623, de 14 de dezembro de 2011, conforme segue:

| — a competéncia do més de Abril de 2020, tera o vencimento
prorrogado para o més de Outubro do mesmo ano,

Il - a competéncia do més de Maio de 2020, tera o vencimento
prorrogado para o més de Novembro do mesmo ano, e,

iIl - a competéncia do més de Junho de 2020, tera o vencimento
prorrogado para o més de Dezembro do mesmo ano.

Artigo 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Em Leme, 17 de Abril de 2020.
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Estado de Sao Paulo

MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Pela Presente, tenho a elevada honra de dirigir-
me a Vossa Exceléncia, a fim de encaminhar o incluso Projeto de Lei
Complementar que ‘Dispbe sobre a prorrogagdo de prazos da contribui¢do
previdenciéria patronal do artigo 97 da Lei Municipal n° 623, de 14 de dezembro
de 2011".

Diante da pandemia mundial, reconhecida pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), causada pela Covid-19 (novo
coronavirus), a Unido Federal e os mais diversos Estados da Federacao tém
adotado diversas medidas para tentar conter o avango do virus pelo pais,
igualmente acontece com o Municipio de Leme, Estado de S&o Paulo.

Reconhecida a situacado de calamidade publica, e
considerando a inexisténcia de expediente regular nas reparticbes publicas e
estabelecimentos privados, o projeto em aprege tem como Unica e principal
justificativa auxiliar no gravissimo momento que vivenciamos em nosso pais, em
razao da pandemia provocada pelo coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19), que é de
amplo conhecimento, inclusive a nivel global.

Nas palavras do Ilimo. Dimas Ramalho,
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo’:

(..) Ndo ha exagero retérico quando analistas repetem termos como
“economia de guerra’, pois os efeitos estdo cada dia mais proximos aos de
um conflito armado global. Se buscarmos referéncias em situagées similares
do Século 20, nos deparamos com variantes do modelo de John Keynes,
influenciador da reforma do capitalismo no pés-guerra. O britanico defendeu
intervengbes pontuais e temporéarias pelo Estado na economia durante
situagoes de crise grave, com investimentos publicos e politicas voltadas ao
pleno emprego, ainda que resultassem em certo desequilibrio fiscal.

Os representantes do Estado brasileiro tém sido obrigados a reconhecer a
responsabilidade do poder publico na organizagdo do sistema de saude, na
ampliagdo da rede de assisténcia social, no socorro a economia real, no
estimulo ao mercado financeiro e na manutengéo de empregos.

' Disponivel em: htips:/www.tce sp.cov.br/6524-artigo-controle-gastes-public os-tempos-pandemia. Acesso
em: 17.04.2020.
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O Congresso vem aprovando dispositivos que autorizam medidas essenciais
para o enfrentamento da conjuntura excepcionalissima que se apresenta. Ja
o Supremo Tribunal Federal afastou cautelarmente, em sede de A¢&o Direita
de Inconstitucionalidade, algumas exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que concerne a despesas emergenciais de combate ao virus e de
protecdo a populagdo vulneravel. Tais medidas permitem que o Poder
Executivo, em- todos os niveis, tenha melhores condi¢bes materiais para
tomar atitudes rapidas, com mais seguranga juridica. (...)

Entre a dinamica tributaria municipal para
arrecadacao, e a capacidade contributiva do sujeito passivo, ambas atualmente
mitigadas no atual cenario que enfrentamos, deve-se priorizar a segunda, que
essencialmente é a fonte da arrecadagao, preservando ou socorrendo, assim, a
economia municipal, mantendo empregos e rendas aos contribuintes.

A presente propositura legislativa busca,
essencialmente, evitar o 6nus imediato de recolhimento de ocbrigacao legal.

Além disso, analogo ao aqui postulado, e tendo
em vista da situagdo de emergéncia, o Estado de Sao Paulo, requereu perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) medida de urgéncia para deixar de pagar as
parcelas da divida estadual com a Unido Federal, que se venceriam em margo e
nos meses seguintes.

O Ministro Alexandre de Moraes foi sensivel ao
pleito e concedeu liminar para desobrigar o Estado Paulista de tais obrigagdes, de
modo a concentrar seus recursos financeiros no combate a pandemia, nos
seguintes termos:

“A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegdo a saude publica, com a adogéo de
todas as medidas possiveis para o apoio e manutengdo das atividades do
Sistema Unico de Saude. O desafio que a situagdo atual coloca a sociedade
brasileira e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode
ser minimizado. A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real
e iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do sistema publico de
salide, com consequéncias desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam
adotadas medidas de efeito imediato. A alegagdo do Estado de Sdo Paulo de
que esta impossibilitado de cumprir a obrigagdo com a Unido em virtude do
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“atual momento extraordinario e imprevisivel relacionadc a pandemia do
COVID-19 e todas as circunstancias nele envolvidas” €, absolutamente,
plausivel; estando, portanto, presente na hipotese, a necessidade de fiel
observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as
necessarias proporcionalidade, justica e adequacéo da medida pleiteada e a
atual situagdo de pandemia do COVID-19, que demonstra a imperatividade de
destinagdo de recursos publicos para atenuar os graves riscos a satude em
geral, acarretando a necessidade de sua concesséo (...) Diante do exposto,
presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR requerida, para aeterminar a suspenséao por 180 (cento e
oitenta dias) do pagamento das parcelas relativas ao Contrato de
Consolidagdo, Assungéo e Refinanciamento da divida publica firmado entre o
Estado autor e a Unido (...) Em virtude da medida concedida, ndo podera a
Unido proceder as medidas decorrentes do descumprimento do referido
contrato enquanto vigorar a presente liminar. (...)"

Na Acgao Civel Originaria - ACO n° 3.363, medida
semelhante foi concedida pelo Supremo Tribunal Federal, aos Estados do
Parana, Maranhdo e Bahia (ACO n° 3.365), conforme noticia do sitio virtual
ConJur®.

As instituicoes - financeiras privadas estac
temerosas emn conceder linhas de crédito bancario, e ainda que se socorra as
instituicdes financeiras de capital publico ou de economia mista, por mais
vantaj-oso que seja o crédito contratado, necessariamente sera mais oneroso face
aos demais.

Os Estados Membros, em sentidc contrario,
podem se financiar com a Unido, pela emissao de titulos publicos, provendo-ihes
de recursos que reponham o momenténeo retardamento da sua arrecadagao
tributaria, causada pela postergagdo dos vencimentos. Referida situacdo nao
ocorre em ambito municipal.

E ainda assim, para eles, como no caso de Sao
Paule, considerando a queda de arrecadacao, fora preciso anunciar medidas de
austeridade administrativa.

O Governador do Estado de Sao Paulo, de igual
modo, reforcou ha necessidade de guardar e separar recursos para atender a

? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-28/juizzs-sp-concedem-decisoes-postergando-
tributos-federais. Acesso em: 17.04.2020. A
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salide e a segurancga publica, prioridades nesse momento, além dos que estao
em extrema miséria’.

A Uniao Federal, entre um aspecto e outro, trilhas
suas medidas de contensdo dos gastos publicos no mesmo sentido do aqui
exposto, a exemplo, o Comité Gestor do Simples Nacional aprova prorrogacao
dos tributos dos Estados e Municipios, garantindo aos Micro Empreendedores
Individuais a postergagao por seis meses no pagamento dos tributos, e o prazo de
trés meses para pagamento de ICMS e ISS, por meio da Resolugao CGSN n?
154, de 03 de abril de 2020, o que imputa, direta e fortemente na arrecadagéo de
receitas municipais.

Finalmente, porém nao menos importante, vaie
ressaltar também o Comunicado SDG n° 14/2020, emanado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que enire todos esses aspectos, ressaltou a
importancia do. momento vivenciado com suas recomendacdes de cuidado a
serem seguidas pela administracéo publica.

Diante do exposto, € que apresentamos aos
Nobres Vereadores este projeto de Lei Complementar que visa suspender a
exigéncia das contribuigbes previdenciarias ao regime proprio patronais, €
posterior pagamento para desafogar os cofres municipais e subsidiar toda a
sociedade, a fim de que se possibilite a garantia dos servigos publicos essenciais
em virtude da queda da arrecadagao comprovada.

_ Reforca-se a presente justificativa de urgéncia do
presente projeto de lei complementar, considerando a decretacao de
calamidade publica em toda Municipalidade, bem como adotar medidas que
visem sua rapida contensao ante a célere disseminacado mundial e regional.

Encarecendo as necessidades de URGENCIA na
tramitagdo do Projeto de Lei ora encaminhado, pelo que antecipamos 0s nossos
melhores agradecimentos, renovamos a Vossa Exceléncia e aos Dignos Pares,

Prefeito do Municipio de Leme

: Disponivel em: http: /m.aasp.ore.bi/ciipping/MobileNoticia.aspx7idnot=31550. Acesso em: 17.04.2020.
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