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Excelentissimo Senhor,

Através do presente encaminho a essa Colenda Casa para apreciagéo o
Projeto de Lei que “Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros,
com a finalidade de adquirir vacinas para combate & pandemia do coronavirus:
medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude.”

Para melhor analise da proposia encaminihamos a justificativa necessaria
a sua apresentagdo, bem como documentagéo anexa, no sentido de que a mesma faca
parte integrante do Projeto de Lei ora apresantado.

Sclicitamos que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida € ac
final aprovada pelos llustres Vereadores, em regime de urgéncia, de conformidade com
os artigos 190, [, 191, 192 e incisos e 193 paragrafo dnico e 194, do Regimento internc
da Camara dos Vereadores de Leme.

Por fim, aproveito a oportunidade para externar a Vossa Exceléncia &
nobres pares, meus votos de elevada estima e distinta consideragao.

e
LAMARA MUN\G\PAL DE LEME
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Excelentissimo Senhor.

MARCELO ALVES DE CARVALHO.

Presidente da Camara des Vereadores do Municipio de Leine/SP.
Nesta
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PROJETODELEI ___ J7 12021.

“Ratifica protocolo de intengbes firmado entre
Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir
vacinas para combate a pandemia do coronavirus;
medicamentos, insumos e equipamentos na area
da saude.”

Artigo 1°. Fica ratificado, nos termos da Lei Federal n°® 11.107, de
06 de Abril de 2005 e seu Decreto Federal regulamentador n® 6.017, de 17 de
Janeiro de 2007, o protocolo de intengdes firmado entre municipios de todas as
regides da Republica Federativa do Brasil, visando precipuamente a aquisicao de
vacinas para combate & pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de
interesse publico relativas a aquisigdo de medicamentos, insumos e equipamentos
na area da salde.

Artigo 2°. O protocolo de intengdes, apds sua ratificagao,
converter-se-a em contrato de consércio publico.

Artigo 3° O consorcio que ora se ratifica tera a personalidade
juridica de direito publico, com natureza autarquica.

Artigo 4°. Fica autorizada a abertura de dotacdc orgamentaria
propria para fins de cumprimento do Artigo 8°, da Lei Federal n°® 11.107, de 06 de
Abril de 2005, podendo ser suplementada em caso de necessidade.

Artigo 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposicbes em contrario.

Leme, 08 de margo de 2021.

CLAUDEMIR AP O BORGES

Prefeito do icibio de Leme
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JUSTIFICATIVA

Respeitosamente, cumprimento Vossa Exceléncia e os
Eminentes Pares desta Veneranda Casa Legislativa, ao ensejo em que nos
permitimos, com a especial vénia, usando das prerrogativas concedidas pela
Lei Organica deste Municipio, encaminhar a esta respeitavel Camara
Municipal, para a devida apreciagdo, em anexo o Projeto de Lei que “Ratifica
protocolo de intengbes firnado entre Municipios brasileiros, com a finalidade
de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,
insumos e equipamentos na area da saude.”

O recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo
territério nacional tem preocupado prefeitas e prefeitos de todo o pais. A
justificativa do envio do presente projeto de lei a esta Egrégia Casa Legislativa
se da nesse cenario desalentador, que exige atitudes tempestivas, tanto do
Executivo quanto dos pares desta Camara.

Ha urgente necessidade de vacinagdo em massa da
populagdo brasileira, ndo so para frear o iminente colapso generalizado na
area da saude, evitando mortes por desassisténcia, como também para
retomar a atividade econémica, a geragao de emprego e renda e o convivio
social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional
de Imunizagdes (PNI), instituido em 1.973, explicita que a aquisicao de
vacinas & competéncia legal e administrativa do Governo Federal. O tema da
aquisicdo de vacinas foi objeto de judicializagdo nas diversas instancias do
Poder Judiciario brasileiro.

Também nao escapou a jurisdigdo constitucional do
Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, na Agdo Direta de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n® 770 - ajuizada pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) -, o STF enfrentou a questdo da
competéncia para aquisigdo de vacinas para combate a pandemia. A
Suprema Corte referendou a decisao, por unanimidade, em 24 de fevereiro de
2021, de que os Municipios brasileiros também possuem competéncia
constitucional para aquisicdo e fornecimento de vacinas nos casos de
descumprimento do Plano Nacional de Imunizagéo pelo Governo Federal, e
insuficiéncia de doses para imunizag¢ao da populagao brasileira.
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Na mesma linha da decisao proferida pelo STF, motivadora
dessa iniciativa, c Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o
Projeto de Lei n° 534/2021, que autoriza a aquisicdo de vacinas pelos
Municipios brasileiros. Nesse contexto, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
entidade suprapartidaria de representagdo nacional de Municipios, apoia
tecnicamente a instituicdo de Consércio Publico de abrangéncia nacional para
aquisi¢do de vacinas.

Diante disso, e zelosa da plena seguranga juridica de que se
reveste a medida, a FNP lidera e apoia tecnicamente a formatagio de
Consércio Publico de abrangéncia nacional, ora levado a apreciagédo de
Vossas Senhorias. A iniciativa, que conta com manifestagdo de interesse de
1.703 Municipios - o que abrange mais de 125 milhdes de brasileiros, cerca
de 60% do total de habitantes (dados registrados até 12h, de 05 de margo de
2021) -, tem finalidade de contribuir para agilizar a imunizagdo da populacao
e também de atender eventuais demandas por medicamentos, equipamentos
e insumos que sejam necessarios aos servigos publicos municipais de salde.

Com a missdc de, caso seja necessario, adquirir
imunizagdes complementares ao PNI, o Consorcio visa fortalecer o Sistema
Unico de Saude (SUS), na medida em que todas as doses serdo
obrigatoriamente ofertadas a populagao de forma gratuita. Assim, representa
uma concertagéo federativa que favorecera a todos, ja que quanto mais doses
estiverem disponiveis, mais rapidamente os brasileiros serao vacinados.

Ademais, esse Consércio & efetivamente um instrumento
para oportunizar ganho de escala, proporcionando vantajosidade nas
negociagcdes dos Municipios, sejam de precos, condigdes contratuais e/ou
prazos. Trata-se de um instrumento legal, amparado na Lei Federal n°
11.107/2005, que oferece seguranga juridica, podendo minimizar
judicializagdes a que compras em menor escala estariam sujeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por
intermédio do Consércio ndo impede aquisigdes diretas de nenhuma espécie.
Portanto, o Consodrcio ndo interfere na autonomia dos Municipios. Pelo
contrario, a reforga. Na medida que reGne grande numero de Municipios que
representam uma parcela consideravel da populagéo nacional, o Consorcio
ora instituido, fortalece o poder local.
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Oportuniza acesso e imagem robusta nas relagbes
internacionais, fundamentais para as negociagdes de vacinas, especialmente
durante a pandemia.

A proposta que sustenta a formagao do presente Consércio
Publico € a de colaboragao entre os Entes Federativos. A FNP, que estimula,
e as centenas de cidades brasileiras, que manifestaram interesse formal em
aderir ao Consorcio, apostam em um federalismo cada vez mais cooperativo.

Por isso, cabe ressaltar, que o Consércio também nao
compete ou se sobrepde ao papel das entidades de representagio politica na
federag&o, tais como as associagdes de Municipios microrregionais, regionais
e nacionais. Instituicbes que detém personalidade juridica, governanca e
atribuigbes especificas, distintas e independentes.

Ha que se destacar que os recursos para a compra dos
indispensaveis itens, a que se propde o Consorcio, podem vir de diversas
fontes, dentre elas: recursos municipais; repasses de verbas federais,
inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e doagdes advindas de
fontes nacionais e internacionais.

O Consércio Publico, que sera constituido a partir do
presente protocolo de intengdes, estd em sintonia com a Lei Federal n°®
11.107/2005 e seu decreto federal regulamentador. A partir da ratificagéo do
protocolo de intengbes surgira nova pessoa juridica de direito publico, com
natureza juridica autarquica, que sera estruturada para executar as
finalidades que motivaram sua criagao, sendo certo que o Consorcio ira se
submeter a todos os principios que regem a agao administrativa do Estado,
como, por exemplo, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia.

Esse projeto também garante, como dever ser, o pleno
controle externo das atividades desenvolvidas pelo Consércio, em obediéncia
as normas de direito financeiro e de responsabilidade fiscal. Para finalizar,
cabe destacar que se trata de uma iniciativa de vulto e inédita no pais. Agao
que se apresenta como possibilidade para colaborar no enfrentamento a um
problema iminente que é de todos, a escassez de vacinas para imunizagio
em massa da populagdo €, a médio e longo prazos, de outros insumos.

k
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Diante do exposto, apresentamos para avaliagdo e analise
de Vossas Senhorias o presente protocolo de intengdes.

Leme, 08 de margo de 2021.

CLAUDEMIR AP yl BORGES
Prefeito do pig de Leme

Av. 29 de agosto, 688 — Centro — CEP; 13610-210 - PABX (19) 3573-4000 - FAX {19) 3571-4800 CNPJ/MF 46.362.661/0001-68

prefeitotleme.sp.gov.br



e BN Pl

S
5% FRENTE
( ' s ) — Fw NACIONAL
* § o= - l - 3 I DEPREFEITOS

S NCLEME)
25021 [ 0f
V% )

—

PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONECTAR -
CONSORCIO NACIONAL DE VACINAS DAS CIDADES
BRASILEIRAS

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI
FIRMAM OS MUNICIPIOS DESCRITOS EM
SEU ANEXO I, QUE TEM POR FINALIDADE A
AQUISICAO DE VACINAS PARA COMBATE A
PANDEMIA DECORRENTE - DO
CORONAVIRUS (COVID-19), ALEM DE
OUTRAS OBJETIVOS PREVISTOS EM SUAS
CLAUSULAS, QUE SE ENCONTRAM
REDIGIDAS DE ACORDO COM A LEI
FEDERAL N° 11.107/2005 E SEU DECRETO
FEDERAL REGULAMENTADOR N° 6.017/2007,
DIPLOMAS QUE DISPOEM SOBRE NORMAS
GERAIS PARA A CONTRATACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS PELOS ENTES
FEDERADOS.

CLAUSULA I
Denominacde

O presente consoreio serd denominado, CONECTAR - Consércio Nacional de
vacinas das Cidades Brasilerias.

CLAUSULAZ

venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro). quadra 08.
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilla/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.crg.br - e-mail: secretaria@fmp.org.br
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21 A finalidade precipua do cons6reio publico € a aquisigdo de vacinas para— %)

- J

combate 2 pandemia do coronavirus (COVID-19) e suas variantes.

572 O consorcio também tem como finalidade a aquisi¢éo de medicamentos,
insumos, servigos € equipamentos na 4rea da saide em geral.

CLAUSULA 3"
Prazo de duracdo

3. O prazo de duragdo do presente consorcio € indeterminado.

CLAUSULA 4

4. A sede do consorcio serd em Brasilia/DF.

CLAUSULAS

e O presente consorcio € constituido inicialmente pelos municipios

brasileiros descritos no Anexo 1 deste protocolo de intengdes, sendo facultado o
ingresso de outros municipios nos termos da Lein° 11.107/2005.

CLAUSULAG"
Area de atuacdo

6. A area de atuagdo do consorcio corresponde & area de abrangéncia dos
municipios que compdem 0 consorcio. Na medida em que outros municipios
fagam a adesdo ao presente protocolo de intengdes, fica automaticamente estendida
a area de atuag@o do consorcio.

CLAUSULAZ

N rid
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¥ O consobrcio possui personalidade juridica de direito publico e natureza

autarquica, sendo a Assembleia Geral seu principal 6rgdo de deliberagao.

8.1. O presidente do consércio tera competéncia para representar os municipios
consorciados, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer esferas de

governo ou de poder, bem como perante entidades de direito publico ou privado,
nacionais e internacionais.

8.2. O presidente representara o consorcio ativa e passivamente, nas esferas
judicial extrajudicial.

9.1. A assembleia geral serd convocada, de forma ordindria, pelo presidente do
consorcio, e, de forma extraordinaria, por 1/6 (um sexto) dos votos de seus
membros.

9.2. A reunido ordinaria da assembleia geral devera ser convocada com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias. A reuniio extraordindria devera ser
convocada com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias. As reunides deverao ter

ampla divulgagdo na midia, notadamente na rede mundial de computadores
(internet).

9.3. O estatuto social sera aprovado na primeira reunido da assembleia geral.
9.4. O estatuto social somente podera ser alterado por 2/3 dos VOtOS dos

membros presentes a assembleia geral, em reunido com grande divulgagdo, €
especialmente convocada para esta finalidade.

Jenancio Shopping - Setor Comercial sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08.
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10.1. A assembleia geral € a instincia méxima de deliberagdo do consorcio, nos
termos do art. 4°, VIL, da Lei Federal n° 11.107/2005.

10.2. Cada membro do consorcio tera direito a pelo menos um voto na assembleia
geral, independentemente da sua populagdo, nos termos do art. 4°, § 2° da Lei
Federal n° 11.107/2005. Os consorciados terfio direito a mais um voto na
assembleia geral a cada 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes que possuir, de
acordo com dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia € Estatistica
(IBGE), limitado a 150 (cento e cinquenta) votos por municipio consorciado.

10.3. A assembleia geral de constituigdo do Consorcio se daré no dia 22/03/2021,
as 15h.

CLAUSULA LI

Wa@mﬂmﬂa&wﬂm

11. O representante legal do consoércio publico € a diretoria serdo eleitos em
assembleia geral, para um mandato de 02 (dois) anos.

12.1. O quadro de pessoal serd composto por empregos em comissdo, € por
empregados publicos, admissiveis por concurso publico de provas € titulos, nos
termos do art. 6°, §2°, da Lei Federal n° 11.107/2005.

122. O quadro basico de pessoal serd composto: secretario-executivo (01);
secretaria (01); assessoOr juridico (01); contador (01); economista (01); médico
01); farmacéutico (01); assessor de comunicagdo (01); bacharel em comércio
exterior (1); assessor administrativo € financeiro (01). Os empregos serdao providos
na medida da constatag@o das necessidades do consorcio pela sua diretoria.

venancio Shopping - Setor Comercial sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro). quadra 08.
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12.3. Para além do quadro basico de pessoal acima descrito, O S cretario )
executivo devera submeter ao representante legal do consércio o quadro geral de J
pessoal da institui¢do, bem como um plano de cargos € salarios dos empregados
que deveré conter: a remuneragio que poderd estruturada na forma de vencimento,
gratificag@o € verba indenizatéria; o nimero de postos de trabalho, em comissdo €
de empregos publicos, além dos ja definidos neste protocolo de intengdes.

12.4. O regime juridico de pessoal serd o da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lein® 5.452/1943).

13. A forma da contratagdo emergencial sera estabelecida pela diregdo do
consércio, a teor do art. 37, 1X, da Constituigdo da Repiblica. O pessoal contratado
sob este modelo juridico devera ser o minimo necesséario para atendimento a
situagdo emergencial.

14.1. O consércio podera pactuar contrato de gestdo nos termos da Lei Federal
° 9.649/98, e também fermo de parceria, nos termos da Lei Federal n° 9.790/90.

14.2. A gestdo associada de servigos piablicos podera ser executada pelo consorcio,
desde que haja aprovagao pela sua diretoria, e desde que haja lei autorizativa dos
municipios indicando: a) as competéncias especificas que serdo transferidas para
a execugdo do consércio pablico; b) a indicagdo de quais servigos publicos serao
objeto da gestao associada, ¢ érea de interesse em que serdo prestados; ¢) a
autorizaglo expressa para licitar e contratar mediante concessdo, permissdo €
autorizagdo Os SErvigos publicos indicados; d) condigdes basicas do regime
juridico do cantrato de programa, e) os critérios relativos & remuneragao do
concessiondrio do servigo publico contratado.

CLAUSULA 15°

Jerancio Shoppind - Sator Comercial Sul {Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro). quadra 08.
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
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15. O consorciado que estiver adimplente com suas obrigagdes estatutarias tem
o direito de exigir 0 cumprimento de todas as clausulas do contrato de consércio

”

publico e do Estatuto Social da Entidade.

CLAUSULA 16
ontes de receitq nacionals  Infernacionais irci

16. As fontes de receita do consércio publicos sdo as seguintes: a) recursos
repassados pelos municipios consorciados na forma do contrato de rateio; b)
repasses da Unido, dos Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios nao
consorciados na forma de celebragdo de convénio ou contrato de repasse; €)
transferéncias voluntarias da Unido € Estados-Membros; d) doagdes de pessoas
juridicas de direito privado ¢ de direito publico, nacionais e internacionais; €)
doagdes de pessoas fisicas; f) doagdes de outros 6rgdos, pessoas juridicas de direito
publico ou outros consdrcios. g) remuneragao pelos proprios servigos prestados;

h) as rendas decorrentes da exploragdo de seu patrimonio € da alienagdio de seus
bens. i) dentre outras especificadas em seu estatuto.

CLAUSULAIT
Licitacdo compartilhada

1. O consércio poderd realizar licitagdo com previsdo no edital para que
contratos respectivos sejam celebrados direta ou indiretamente pelos municipios
consorciados, nos termos doart. 112, § 1°,da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA IS
p ificacd ituicdo d srci
18. O presente contrato de consorcio publico podera ser celebrado por apenas

parte de seus signatarios originais, sem prejuizo da adesao dos demais integrantes
que venham a ratificar o protocolo de intengdes em data posterior.

yenancio Shopping - Setor Comercial sul (Acesso Norte - de frente para 0 Setor Hoteleiro). guadra 08.
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Documento para impressao.

MANIFESTACAO DE INTERESSE DE ADESAO AO CONSORCIO PUBLICO

r— ‘ = D
MUNICIPIOUF: __ A G~ D / >

Referéncia: manifestacao preliminar de
interesse na participacio de consércio publico
a ser instituido para aquisicdo de imunizantes
para enfrentamento 3 pandemia internaciona
da COVID-19 e ocutres itens de nieresse dos
associados

i
Municipio de AL AL pessoa juridica

. 4 & : / ’ ~ F O T - -
de direito publicc interno inscritc no CNPJ sob o n°‘~[é by 3.,_4_' rfococt-ot

r?_s,éntado ,neste  ate , pelo rihzfe 40  Poder Executive
s ¥ 2 aa Al frnan ,"4Wj wids ‘)ﬂc‘";ﬁ:’ vem manifestar

seu interesse em fimmar PRO#@OLO DE INTENCOES, com a finalidage ge

agerir @ consorcic plolico a ser instituido para a aguisicic de vacinas para
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Em caso de duvidas, entre em contato com a FNP pelo e-mail N [)@
consorcio.vacina@fnp.org.br ou pelo celular(whatsapp) (61) 99648-5727

- I8 &nvie sennas pelo Formulérios Gooale.

Este formuldria foi criado em Frente Nacional de Prefeitos.

Denunciar abuso
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MANIFESTACAO DE INTERESSE DE
ADESAO AO CONSORCIO PUBLICO

O Municipio abaixo identificado, pessoa juridica de direito publico interno, representado
neste ato pelo Chefe do Poder Executivo, vemn manifestar seu interesse em firmar
PROTOCOLO DE INTENGOES, com a finalidade de aderir a consércio publico a ser instituido
para a aquisicao de vacinas para enfrentamento & pandemia da COVID-19; além de
aquisigdo de medicamentos-equipamentos e outros insumos de interesse dos municipios.

O conséreio publico sera regulamenta do pela Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005
2 Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007. O Poder Executivo se compromiete a
submeter o protocolo de intengdes a referendo da Camara de Vereadores, nos termos do
artigo 5°, caput, a Lei Federal n® 11 .107/2005, estando ciente que apos a ratificagdo pela
-egisiativo Municipal, o protocolo de intengdes serd convertido em contrato de consércic
ztbiico.

MNome do Municipio

(7))
u

Nome do Prefeito -

Claudemir Aparecido Borges



e-mail institucional do Prefeito *

orefeito@leme.sp.gov.br

Ceiular institucional do Prefeito *

19998314026

Nome do Interlocutor do municipio com a FNP

Carlos Antonio Diniz

Cargo do interlocutor -

Cnefe de Gabinete

e-mail institucional do interlocutor *

3zabinete@leme.sp.gov.br

Zelular institucional do interlocutor *

72583328281

!'_‘35/21 T
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AQUISICAO DE VACINAS CONTRA A COVID-19
POR CONSORCIO DE MUNICIPIOS

Colaboragéo para ampliar e agilizar a imunizagéo da populagdo

Premissas juridicas

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em agéo ajuizada peia
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e proferida no dia 23 de fevereiro de
2021, permite que estados, distrito federal e municipios possam comprar e
fornecer a populagao vacinas contra a COVID-19. A autorizagao para a
aquisicdo de imunizantes foi admitida nos casos de descumprimento do
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) pelo governo federal ou de
insuficiéncia de doses previstas para imunizar a populagéo. A liberagao também
cabe para os casos em que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
nao conceda autorizagéo em até 72 horas para o uso de imunizantes aprovados
por agéncias reguladoras de outros paises.

Também nesse sentido, o Senadc Federal aprovou, no dia 24 de fevereiro.
o Projeto de Lei (PL) 534/2021, que se ampara na decis3o proferida pelo STF e
especifica as hipéteses de aquisigdo, ao prever que Estados, DF e municipios
poderao comprar vacinas, em carater supiementar, com recursos federais.
Poderdo utilizar recursos préprios, excepcionalmente, quando houver
descumprimento do PNI ou quando este nao proveja cobertura imunolégica
tempestiva e suficiente contra a doenga.

incic Shopping - Setur Comercial Sui (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro}, quad:ra U&.
bloce B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/OF - CEP: 70.333-900
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Ja o setor privado fica obrigado a doar todas as doses compradas para o
Sistema Unico de Saude (SUS) enquanto ainda estiverem sendo vacinados os
grupos prioritarios definidos pelo Ministério da Saude. Apds a conclusao dessa
etapa, as pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir, distribuir e
administrar as vacinas, desde que peio menos metade sejam obrigatoriamente
doadas ao SUS e as demais sejam utilizadas de forma gratuita.

Todas as medidas se aplicam apenas as vacinas que a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) tenha concedido registro ou autorizacao
temporaria de uso emergencial. As regras valem enquanto perdurar a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIN), em
decorréncia do coronavirus.

Situagao politica

O pais tem protocolos € trajetéria exitosa nas negociagdes internacionais
de insumos farmacéuticos. Contudo, em momento téo adverso do ponto de vista
sanitario, & preciso revisitar esses protocoios. Eventualmente, rever posicoes
negociais, construidas e apropriadas para periodos nao pandémicos, com o
objetivo de viabilizar a aquisicdo tempestiva de vacinas e/ou Insumos
Farmacéuticos Ativos (IFA). '

A inciativa de construif condigées poliiicas, administrativas, juridicas e
diplomaticas inafastaveis para a aquisicao de vacinas por parte dos municipios
brasileiros nao rivaliza, nem se sobrepbe as iniciativas do Governo Federal e
estaduais. Pelo contrario, se somam. '

Essa medida também vem asséciada a uma convicgao e um alerta: faz-se
necessario e urgente que o pais invista de forma robusta em ciéncia e tecnologia,
especialmente na Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), no Instituto Butantan, nas
universidades e centros de pesquisas. So assim, poderemos identificar e rastrear
as cada vez mais frequentes novas variantes desse virus. O Brasil precisa

—ancio Snopping - Setor Comercial Sul {Acesso Nolte - de frente para o Setor Hoteleire) quadra GS.
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produzir, com tecnologia nacional, as vacinas mais apropriadas que o

desenvolvimento da pandemia exigira. 86 assim chegaremos a autonomia nessz
area.

Porque os municipios devem buscar comprar vacinas

O governo federal é o Ente federadc que tem obrigacdo de adquirir
vacinas no Brasil, segundo o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), instituido
em 1973. Por isso, é imporiante continuar apostando no PNl e reafirmando essa
responsabilidade da Unido. No entanto, diante da extrema urgéncia de imunizar
a populagéo, condigdo indispensavel para o retorno a rotina, a retomada da
economia, da geragdo de emprego e renda, e, tambem, da seguranca juridica
oferecida pe_lo STF e pelos desdobramentos de projetos no Congresso Nacionai.
abre-se um caminho para negociagdes diretas.

A Frente Nacionai de Prefeitos (FNP) & uma associagao de direito privado,
portanto ndo pode adquirir vacinas em nome de Entes publicos. Além disso,
pulverizar compras pelos municipios brasileiros tornara cadtico e inviavei
processo tao urgente. Diante disso, a possibilidade que se apresenta, como mais
promissora, & a compra de imunizantes por meio de consércio publico.

Porque as relagdes internacionais sio importantes

As vacinas estéo sendo disputadas lote a iote pelo mundo. Paraielamente.
as medidas do adotadas pelo governo brasileiro no relacionamento internacionai
tém impactado a imagem do pais e dificuitado tratativas de comércio exterior.

Nesse cenario internacional conturbado, a FNP, que zela por uma atuagao
historicamente suprapartidaria, torna-se estratégica na colaboragaoc para o
sucesso dessa empreitada. Isso porque mantem excelente relacionamento com
embaixadas, organismos muitilaterais, agéncias da Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) e associagoes de governos locais de dezenas de paises. A

bloco B-50, saia 827 - Asa Su!, Brasilia/DF - CEP: 70.333-200
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.crg.br
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entidade também ja desenvolveu e continua executando importantes parcerias
e projetos com a Unido Europeia.

Porque constituir um novo conséreio publico

A proposta é constituir um consércio publico multifinalitario, fundamentado na Lei
11.107/2005, para adquirir vacinas, medicamentos, insumos e/ou equipamentos.
A alternativa se da pela inviabilidade de utilizar os ja existentes, sejam por

restricbes de finalidade, abrangéncia territorial, ou ainda, pela inexisténcia de
imagem internacional consolidada.

Com a participagdo das maiores cidades do pais, que também ja& possuem
protagonismo e trajetéria de atuagdo internacional, com quadros técnicos
qualificados, a iniciativa sera ainda mais fortalecida.

Assim, o consércio publico se apresenta como a melhor possibilidade para
compra de vacinas de forma coletiva, tanto pelo ganho de escala, como para
evitar uma cadtica competicdo federativa, que podera ser prejudicial ac
processo.

Nesse sentido, a recente decisdo do STF, aliada a instituicdo de um consércic
P‘ - - 0

de municipios de amplo espectro de abrangéncia territorial, confere seguranga

juridica indispensavel aos Entes locais para atuagdo no combate a pandemia

Como seria o consércio publico

A constituicdo do consércio publico, liderada pela FNP, respeitara a legislagac
vigente, utilizando mecanismos legais e apresentando propostas para adesao e
minutas de projeto de lei para tramitagdo nos legislativos municipais.

Sendo assim, sera detalhado o necessario rito burocratico para que, com a
devida seguranca juridica, se efetive a adesao e o avango para a compra de
Jricio Shopping - Setor Comercial Sul {Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleire), quadra CG&
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vacinas, eventuais medicamentos eficazes que possam ser desenvolvidos,
equipamenios e insumaos, como oxigénic e seringas, por exemplo.

Estrutura necessaria para a proposta

A FNP apoiara a instituigao do conséreio, disponibilizando sua sede em Brasilia
€ equipe técnica. A entidade esta apta a iniciar imediatamente a interlocugdo
junto aos laboratérios internacionais, contando com as tratativas em andamento
pelas capitais e grandes cidades, para aquisigdo de vacinas. Acao que se dara
paralelamente a constituicie do Conséreio.

Desafios da negociagio pela vacina

Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), dez vacinas ja passaram peia
fase trés de testes e ¥8m aprovacgao internacional para usc emergencial e/ou
definitivo. No entanto, destaca-se que hé outras 236 candidatas a vacinas sendo
testadas. Por isso, diante da dindmica da pandemia, é muito importante estar
atento e pronto para o que podera ser um cenario a médio e longo praze.

Recursos para aquisi¢cdo de vacinas

A Comisséo Mista de Orgamento (CMO) disponibilizou no sistema de Emendas
para o Projeto de Lei Orgamentaria 2021, na &rea de Saude, a agdo 2F01 —
Reforgo de Recursos para Emergéncia Internacional em Saude Pubiica —
coronavirus (funcional 10.122.5018.2F01.XXXX).

Por meio desta programagdo orgamentaria possibilita, portanto, que
parlamentares, bancadas e comissdes reforcem os recursos necessarios para
aquisicao de vacinas (FNS (36901)).

Tancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Seter Hoteleiro). quadra Ok
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Como o prazo para apresentagéo de Emendas termina No proximo dia 1° de

margo (segunda-feira), é importante que prefeitas e prefeitos procurem seus

parlamentares para garantir a destinacdoc de récursos para essa acao
orcamentaria.

Razdes econémicas e humanitarias

A retomada do desenvolvimento do pais, esta diretamente relacionads a
imunizagdo da populagdo. O ministro da Economia, Paulo Guedes, vem
reforcando que a vacinagdo em massa é decisiva para o bom desempenho da
economia brasileira. O doutor em Economia, pela Universidade de Sao Padulo,
Roberto Troster, consultor de empresas, governos e entidades como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), afirmou recentemente que quanto maior for o
atraso das vacinas, mais vai demorar a retomada da economia e mais afasta
investidores estrangeiros. Ja segundo o Banco Mundial, é preciso controlar a
disseminagdo da COVID-19 e garantir uma implantagdo rapida e ampla da
vacina.

Diante disso, & fundamental enfrentar essa situagéo catastrofica de pandemia
descontrolada, que prejudica sobremaneira a economia, aumenta o
desemprego, empurra grande parte da populacdo para a pobreza, ¢ que
pressiona os servigos publicos de satide e assisténcia social, em um momento
que as receitas ficam mais escassas, justamente porque a economia nac esta
aquecida.

Trata-se de um ciclo vicioso que precisa ser urgentemente revisto. A vacinacgao
em massa trara um ambiente que propiciara a retomada da atividade econémica,
0 que vai gerar empregos, ampliando a arrecadagdo e diminuindo a demanda
por servigos sociais.

Assim, para auxiliar na disseminagdo de informagdes confiaveis sobre
convivéncia com o coronavirus, o gque devera ser um cenario de longo praze, a
FNP esta relangando, em parceria com a Vital Strategies, o Conselho Nacionai

bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
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de Secretarios de Saude (Conass) & o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems), uma campanha publicitaria para que as
cidades dialoguem com a populagéo. Trata-se de uma acao criteriosa, com base
cientifica, que auxiliara na disseminagdo de informagdes qualificadas e
confidveis para os cidadaos. O uso dessa plataforma é gratuito, todos os direitos
ja estao garantidos e o material foi submetido a pesquisa para garantir o
alinhamento as melhores praticas de comunicagso de risco.

A FNP aposta no propésito de reunir esforcos numa agdo colaborativa para
enfrentar o enorme desafio da pandemia. N&o ha como assistir as mais de 250
mil vidas de brasileiros perdidas, mais de mil mortes por dia, e ndo fazer nada.

i - Setor Hoteleiro). quadra 0&.
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Documentos legais para adesao ao
consorcio publico

Caro (a) Prefeito (a),

Abaixo estéo disponiveis os documentos para a adesdo ao CONECTAR - Consdrcio Nacional de Vacinas das
Cidades Brasileiras:

» Minuta do Projeto de Lei e respectiva justificativa;

* Protocolo de Intengdes e respectivo anexo (lista de municipios que manifestaram interesse em participar até
as 12h do dia 05/03).

A aprovagao do projeto de lei ratificando o Protocolo de Intengdes é requisito obrigatério para adesao ao
Consorcio. Neste sentido, € necessario:

1 — Baixar os arquivos anexos;

2 — Assinar e datar o protocolo de intengdes;
3 — Encaminhar o Projeto de Lei para a Camara Municipal;

4 - Encaminhar a Lei Municipal aprovada (publicagéo no érgéo oficial utilizado pelo municipio) até o dia 19/03
(sexta-feira) para o e-mail: consorcio.vacina@fnp.org.br (mailto:consorcio.vacina@fnp.org.br).

Caso o municipio n&do aprove a lei municipal até 19/03, podera ingressar no consorcio posteriormente,
bastando, para tanto, enviar a legislago municipal para a FNP. Mas, neste caso, o municipio n&o podera
participar da Assembleia Geral de constituicdo do Consorcio, agendada para o dia 22/03, as 15h.

Informagdes e documentos referentes ao Consorcio estao disponiveis no site da FNP (www.fnp.org.br). Para
esclarecer outras duvidas que se fizerem necessérias a participagio de seu municipio no Consdrcio, entre em
contato conosco pelos seguintes canais: consorcio.vacina@fnp.org.br (mailto:consorcio.vacina@fnp.org.br) ou
pelo celular(whatsapp) (61) 99648-5727.

Atenciosamente,

Jonas Donizette

Presidente da FNP

curtir Cadastre-se para ver do que
seus amigos gostam

Uttima modificago em Sexta, 05 de Margo de 2021, 21:03
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Informacdo de Impacto Orcamentario n°® 17/2021

Atendimento aos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000
Lei de Responsabilidade Fiscal

FINALIDADE: “RATIFICA PROTOCOLO DE INTENCOES FIRMADO ENTRE
MUNICIPIOS BRASILEIROS. COM A FINALIDADE DE ADQUIRIR VACINAS PARA
COMBATE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS, MEDICAMENTOS, INSUMOS E

EQUIPAMENTOS NA AREA DA SAUDE”

Informamos que, ndo ha impacto orgamentério para o presente projeto de Lei nesse
momento, por tratar-se apenas da adesfio ao Consorcio para aquisi¢do de vacinas no combate
a pandemia do coronavirus com a Frente Nacional de Prefeitos; e, conforme consta da
justificativa, o Programa Nacional de Imunizag¢des explicita que a aquisigdo de vacinas ¢é
competéncia legal e administrativa do Governo Federal.

Esclarecemos também que, caso seja necessario desembolso por parte do Municipio,
a documenta¢do deverd ser encaminhada ao Departamento de Contabilidade para nova

analise.

Leme, 08 de Margo de 2021.

-~

Valéria Ap. Scatolini Otsuka Bruna/Vieira Coelho Penteado
Diretora de Contabilidade Chefe do Nicleo de Planejamento
CRC: 1SP214845/0-7 € Orgamento

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
Prefeito do Municipio de Leme

AVENIDA 29 DE AGOSTO, 668 — Centro — Leme - SP - FONES [19) 3573-4900 - CNPJ 46.362.661/0001-68
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EMENTA: Ratifica protocolo de intencoes firmado
entre municipios brasileiros, com a
finalidade de adquirir vacinas para combate
a pandemia do coronavirus, medicamentos,
insumos e equipamentos na area da saude.

AUTORIA: Prefeito Municipal.

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO e

COMISSAO DE SAUDE, EDUCAGAO, CULTURA, LAZER E TURISMO.

As Comissdes de Constituicao, Justica e Redagao e Comissao de
Saude, Educacao, Cultura, Lazer e Turismo reunidas extraordinariamente na Sala
das Comissbes “Palmiro Ferreira Vieira", analisando detidamente o presente

Projeto, apresenta o seguinte Relatério, o qual € também nosso voto:

1.) Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de Autoria do Prefeito
Municipal que busca a autorizagdo Legislativa para que o Executivo Municipal
possa ratificar protocolo de intengao a ser firmado entre os municipios brasileiros
com a finalidade de adquirir vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos para
a area da saude voltados ao combate do Coronavirus.

2.) O protocolo de intengdes a ser firmado entre os municipios,
segundo a justificativa trazida ao projeto, aponta a necessidade de vacinagido em
massa da populagéao brasileira, ndo s6 para frear o avango da doenga bem como
para frear o colapso da saude publica que vem acometendo todo o pais.

3.) Ressalta-se ainda que, em recente decisdo, o Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Ac¢ao Direta de Descumprimento de Preceito Fundamental
ADPF n® 770, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, entendeu a Suprema
Corte que os Municipios Brasileiros também possuem competéncia constitucional

para a aquisicao e fornecimento de vacinas, nos casos de descumprimento do
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Plano Nacional de Imunizagao pelo Governo Federal e insuﬁciéng A
a imunizagao da populagao brasileira.

4.) No tocante a Comissdo de Constituicdo Justica e Redacgéo,
estando o projeto em questao bem redigido e instruido, o que o torna em condigdes
de ser apreciado pelo Plenario desta Casa, motivo pelo qual emite parecer
FAVORAVEL a sua tramitacao.

5.) De outro aspecto, o projeto se apresenta de forma interessante,
conveniente e necessario segundo a Legislagao pertinente a matéria, inclusive sob
o aspecto da atual situagao que assola nao so6 o Brasil, mas a todos os paises do
mundo, razao porque a Comissao de Saude, Educacgao, Cultura, Lazer e Turismo
é de parecer FAVORAVEL ao Projeto, merecendo ser aprovado pelo PLENARIO
desta Casa.

Sala das Comissdes “Palmiro Ferreira Vieira’” em 09 de margo de
2.021.

Pela Comissao C. J.e R.

Francisco Ferreira da Silva
PRESIDENTE

P i ) —

S Al L

Rica raes Canata Lourdes Silva Camacho
VICE-PRESIDENTE SECRETARIA

Pela Comissao de S.E.C.L.T.

(4“\,—,,’ — T )-5
PRESIDENTE

Ricafdo Pinheiro de Assis \
J

4 5

/ ¥

\H_ﬂ. 0 -"/-\
Airton Candido da Silva uis Fernando Beck
VICE-PRESIDENTE SE&\RETARIO
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores do Munig.m_t_ig&eme\.

C.M. LEME
fg)bl” Fis 3__‘
L J

Os vereadores abaixo assinados, com fulcro no art. 192 e
seguintes do Regimento Interno, vém respeitosamente requerer a Vossa
Exceléncia, seja o presente pedido, submetido a apreciagao do Egrégio Plenario,
para o fim de conceder o REGIME DE URGENCIA ESPECIAL na tramitagdo do
Projeto de Lei Ordinaria Municipal n® 22/2021, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que “RATIFICA PROTOCOLO DE INTENGOES FIRMADO ENTRE
MUNICIPIOS BRASILEIROS, COM A FINALIDADE DE ADQUIRIR VACINAS
PARA COMBATE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS, MEDICAMENTOS,
INSUMOS E EQUIPAMENTOS NA AREA DA SAUDE.”.

Justificativa: O Projeto de Lei em questao busca a urgéncia especial
na tramitacdo legislativa, para autorizar o Executivo a ratificar protocolo de
intencédo entre os municipios brasileiros com a finalidade de adquirir vacinas,
medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude para o combate a
pandemia do Coronavirus, o que justifica a adogdo do regime de urgéncia
especial.

Leme/SP, 09 de margo de 2.021.
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OJETO DE LEI N° 2221, aprovadg
por unanimidade dos presentes.

Em 09 de margo de 2021.

MARCELO ALVES DE CARVALHE ALM‘E/IDA
Presidente Interino
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIiPIO DE LEME
Estado de S3ao Paulo

C.M. LEWIE )
P 350 [P 3

PROJETO DE LEI N° 22/21, aprovado portdnanimidade dos presentes em 12 e 22
votagao. .

Em 09 de margo de 2021.
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‘Ratifica protocolo de intengbes firmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para
combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,
insumos e equipamentos na area da saude.”

Artigo 1°. Fica ratificado, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 06 de
Abril de 2005 e seu Decreto Federal regulamentador n® 6.017, de 17 de Janeiro de 2007, o
protocolo de intengées firmado entre municipios de todas as regides da Republica
Federativa do Brasil, visando precipuamente a aquisi¢do de vacinas para combate a
pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de interesse publico relativas a
aquisigao de medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude.

Artigo 2°. O protocolo de intengdes, apoés sua ratificagio, converter-se-a
em contrato de consércio publico.

Artigo 3°. O consorcio que ora se ratifica terda a personalidade juridica de
direito publico, com natureza autarquica.

Artigo 4°. Fica autorizada a abertura de dotagdo orgamentaria propria
para fins de cumprimento do Artigo 8°, da Lei Federal n° 11.107, de 06 de Abril de 2005,

podendo ser suplementada em caso de necessidade.

Artigo 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se
as disposi¢des em contrario.

Leme, 09 de margo de 2021

F g2

lo Alves de Carvalho A
Presidente Interino
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Projeto de Lei n° 22/21 L /YY\e\/ y
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“Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para
combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,
insumos e equipamentos na area da saude.”

Artigo 1°. Fica ratificado, nos termos da Lei Federal n°® 11.107, de 06 de
Abril de 2005 e seu Decreto Federal regulamentador n® 6.017, de 17 de Janeiro de 2007, o
protocolo de intengdes firmado entre municipios de todas as regides da Republica
Federativa do Brasil, visando precipuamente a aquisicdo de vacinas para combate a
pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de interesse publico relativas a
aquisicao de medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude.

Artigo 2°. O protocolo de intengbes, apds sua ratificagdo, converter-se-a
em contrato de consércio publico.

Artigo 3°. O consorcio que ora se ratifica tera a personalidade juridica de
direito publico, com natureza autarquica.

Artigo 4°. Fica autorizada a abertura de dotagdo orgamentaria propria
para fins de cumprimento do Artigo 8°, da Lei Federal n® 11.107, de 06 de Abril de 2005,
podendo ser suplementada em caso de necessidade.

Artigo 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se
as disposigbes em contrario.

Leme, 10 de margo de 2021

-

r= . £
o0 Alves de Carvalho Alm
Presidente Interino
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Oficio n® 94/ 2021 - VB

Leme, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente passamos as maos de Vossa Exceléncia os seguintes
Autdgrafos:

- de Lei Complementar n° 03/21, referente ao Projeto de Lei Complementar n® 01/21
- de Lei n® 13/21, referente ao Projeto de Lei n® 20/21:
- de Lei n® 14/21, referente ao Projeto de Lei n® 21/21:
- de Lei n® 15/21, referente ao Projeto de Lei n° 22/21;
- de Lei n® 16/21, referente ao Projeto de Lei n® 12/21:
- de Lei n° 17/21, referente ao Projeto de Lei n® 13/21:

- de Lei n® 18/21, referente ao Projeto de Lei n°® 14/21:

- de Lei n® 19/21, referente ao Projeto de Lei n°® 16/21.

Sem mais, respeitosamente.

7

arcelo Alves de Carvalho| Almeida
Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor

Claudemir Ap. Borges
DD. Prefeito Municipal de LEME
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Prefeitura do Municipio de .

Estado de Sdo Paulo

LEI ORDINARIA N° 3.991, DE 12 DE MARCO DE 2021.

"Ratifica protocolo de intengées firmado
entre  Municipios brasileiros, com a
finalidade de adquirir vacinas para
combate a pandemia do coronavirus:
medicamentos, insumos e equipamentos
na area da saude.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LEME, no uso das atribuigdes que
lhe sao conferidas por lei, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°. Fica ratificado, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 06
de Abril de 2005 e seu Decreto Federal regulamentador n°® 6.017, de 17 de Janeiro
de 2007, o protocolo de intengdes firmado entre municipios de todas as regides da
Republica Federativa do Brasil, visando precipuamente a aquisigao de vacinas para
combate a pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de interesse publico
relativas a aquisi¢gdo de medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude.

Artigo 2°. O protocolo de intengées, apds sua ratificagdo, converter-
se-a em contrato de consaércio publico.

Artigo 3°. O consorcio que ora se ratifica terd a personalidade
juridica de direito publico, com natureza autarquica.

Artigo 4°. Fica autorizada a abertura de dotagdo orgamentaria
propria para fins de cumprimento do Artigo 8° da Lei Federal n° 11.107, de 06 de
Abril de 2005, podendo ser suplementada em caso de necessidade.

Artigo 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Leme, 12 de margo de 2021.

CLAUDEMIR AFA
Prefeito do M

BORGES
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