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= ;’;Q. CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
- @ P Estado de Sao Paulo

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

Camara Municipal de Leme PROJETO DE LEI N° 80/ 2021
_ o P N : %
e "":?;;"’ P ~ "Dispbe sobre a divulgagido da relagio dos
M RSO0 JHONEAAN ToAT h medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede

publica de saide do municipio de Leme - SP”

WILLIAM CARLOS ZERQ DA SILVA

Art. 1° - Esta lei determina, a publicagao no site oficial da prefeitura, em local
destacado na sua pagina da internet, e nas dependéncias da unidade de saude, da relacao

autorizada de medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede de salde publica municipal.

Paragrafo anico. A divulgacgado de que trata o caput deste artigo devera ser
atualizada mensalmente.

Art. 2° - A informagao disposta no caput do artigo 1° deve ser precisa quanto
aos medicamentos que sao de distribuicdo gratuita, bem como se estdo disponiveis ou em

falta no sistema publico de saude.

Art. 3° - No mesmo espago no site da prefeitura, onde serao divulgadas as
informagoes acerca da relagédo de medicamentos, serdo também divulgadas relagao mensal

da quantidade de medicamentos adquiridos.

Art. 4° - Fica estabelecido o prazo de 90(noventa) dias para a regulamentagao

desta Lei contados da sua publicagao.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor 90(noventa) dias apds a data de sua

publicagao.

Sala das Sessodes Prof. Arlindo Favaro, em 23 de setembro de 2021.

ELIAS ELIEL FERRARA
Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016
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| JUSTIFICATIVA |

A finalidade do presente projeto de lei é determinar a divulgagao mensal da
relacao autorizada de medicamentos disponiveis na rede de saude publica municipal na
pagina oficial da prefeitura e nas dependéncias da unidade de saude de Leme - SP.

O projeto normativo em discussao busca dar maior transparéncia a lista de
medicamentos, em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos, previsto no
artigo 37 da constituicdo Federal.

Cabe dizer ainda que a presente proposigéo privilegia o direito fundamental
a informagao que, conforme estabelece o artigo o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituigcao
Federal, assegurando a todos os cidadaos o acesso a informagéo de interesse publico da
coletividade.

Nao bastasse isso, a lei complementar n° 141/2012, em seu capitulo 1V,
dispoe sobre a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle da gestao da
saude publica, porquanto, assim determina o caput do artigo 31:

Art.31. Os o6rgdos gestores de saide da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios dardo ampla divulgagao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, das prestacdes de contas, periédicas da area da saude,
para consulta e apreciacdo dos cidadaos e de instituicdes da sociedade, com énfase
no que se refere a:

[..]

Convem ponderar ainda o Projeto de Lei debate trata de assunto de grande
clamor da comunidade local, de modo que se faz necessario que a legislagdo municipal se
aproxime das demandas da coletividade.

Sendo assim, a norma em tela privilegia os usuarios do servico publico de
saude que, em muitas situagdes, queixam-se da falta de medicamentos, falta de clareza e
auseéncia de informagoes sobre medicamentos disponiveis.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 23 de setembro de 2021.

ELIAS ELIEL FERRARA

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUGAO N° 337/2016
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PROJETO DE LEI N° 80/2021
Ementa: Dispoe sobre a divulgacao da relacao dos medicamentos disponiveis e
indisponiveis na rede publica d e saiide do Municipio de Leme-SP.

Autoria: Elias Eliel Ferrara

PARECER JURIDICO

O Vereador Elias Eliel Ferrara apresentou o Projeto de Lei n® 080/2021
a Camara Municipal, objetivando tornar obrigatéria a divulgagdo da listagem de todos os
medicamentos disponiveis e dos que estao em falta, no site da Prefeitura, na internet e nas
dependéncias da unidade de saude. A proposta foi encaminhada a Procuradoria pelo Presidente
da Camara para analise, a fim de que seja efetivado o controle quanto a constitucionalidade, a
competéncia e ao carater pessoal da proposigao.

O artigo 18 da Constituigao Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagao do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista
juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a
sua organizacao, legislagao, a administragao e o governo proprios.

A autoadministragéo e a autolegislagado, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os Municipios, &
tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 - CENTRO - LEME/SP - CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600 — EMAIL:
secretaria@camaraleme.sp.gov.br
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[T - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual ;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial,

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 20006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a a¢do fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n° 080/2021 se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local. Isso porque, alem de veicular matéria de
competéncia material do Municipio (artigo 23, Il, CF), nao atrelada as competéncias legislativas
privativas da Unido (artigo 22, CF), a proposta estabelece um novo instrumento de garantia dos
direitos a publicidade e a transparéncia da gestao publica, diretrizes que possuem amparo
constitucional nos principios da administragao publica (artigo 37, caput, CF/88).

Quanto a matéria de fundo, ndo ha qualquer violagdo ao conteldo
material da CF/88 e da CE/SP. A Constituicao Federal, no artigo 196, prevé: “A saude € direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.” O artigo 198, por sua vez, estabelece que
os servigos de saude se desenvolvem por meio de um sistema publico organizado e mantido
com recursos do Poder Publico, nos seguintes termos:

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 — CENTRO - LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600 — EMAIL:
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Art. 198. As agdes e servigos piuiblicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada ¢ constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[ - descentralizagdo, com dire¢do uinica em cada esfera de governo;

1l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
/

prejuizo dos servigos assistenciais;

111 - participagdo da comunidade.

Percebe-se, pois, que o Projeto de Lei n° 80/2021 esta em consonancia
com o regramento constitucional a respeito do direito a saude, especialmente consagrado no
artigo 6° como direito fundamental e, como tal, possui aplicabilidade imediata, nos termos do §
1° do artigo 5° da CF.

Ainda, a proposta é materialmente compativel com a disciplina
constitucional dos principios da administragao publica, os quais estéo previstos genericamente
no artigo 37, caput, da CF/88: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”.
Ou seja, desde a promulgacéo da CF/88, o principio da publicidade & aplicado no ambito da
Administracao Publica, pautando toda a atividade publica.

Inclusive, no estudo da materia “atos administrativos”, & classica a licao
de que a publicagdo dos atos oriundos da atividade administrativa configura requisito de eficacia,
isto &, s6 com a garantia da publicidade esses atos estarao aptos a producao dos seus efeitos.
Veja-se, portanto, o quanto é valorizado o principio constitucional da publicidade em relacao a
atividade administrativa.

Na Constituicdo Estadual Paulista, por sua vez, o principio da
publicidade é consagrado no artigo 111, caput, nos seguintes termos: “A administragao publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagao, interesse publico e eficiéncia.’.

Por fim, impossivel deixar de recordar o previsto no artigo 5°, inciso
XXXIII, da CF/88, que prevé o direito fundamental ao acesso a informagao: “todos tém direito
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a receber dos é6rgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”.

Desse modo, nao ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de
algum modo, impliquem a obrigagdo de assegurar publicidade a atividade publica possuem
respaldo constitucional. Além disso, a determinagao que se pretende instituir também encontra
amparo na legislagao federal. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o direito ao
acesso a informacgdes previsto no artigo 5° inciso XXXII, da CF/88, disciplinando os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, DF e Municipios para a garantia dessa
prerrogativa publica. Importante, nesse caso, transcrever o artigo 3° que institui as diretrizes da
publicidade das informagdes de interesse coletivo ou geral:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com
os principios bdsicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

Il - divulgacio _de_informacgées de_interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo,

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na_administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da conformidade material da
proposta com a Constituicao Federal de 1988 e com a Constituicao Estadual Paulista, nao se vé
a ocorréncia de obstaculos a tramitacao.

Cabe, neste momento, enfrentar a questdao da iniciativa para a
propositura do projeto de lei. Para externar o entendimento deste Procurador sobre a mateéria, foi
utilizado, como base, o artigo “Limites da iniciativa parlamentar sobre politicas publicas: uma
proposta de releitura do art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicao Federal”, de autoria de Joao Trindade
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Cavalcante Filho, representando o Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. O
referido trabalho propde uma visao atual sobre os limites & iniciativa parlamentar previstos na CF
especialmente no que concerne a formulagao de politicas publicas, com base em algumas
decisdes proferidas pelo STF em controle de constitucionalidade.

A Republica Federativa do Brasil, tendo adotado o sistema
constitucional de triparticdo dos Poderes, dividiu as fungées de legislar, administrar e julgar aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, todos independentes e harménicos, na forma do
artigo 2° da CF. No campo do Poder Legislativo, duas sao, essencialmente, as fungdes tipicas:
a legislativa e a fiscalizadora, esta de natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial
sobre os atos do Poder Executivo. As fungdes executiva e jurisdicional, como a criagao de
normas de organizagao interna, provimento de cargos, realizagao de licitagdes, julgamento do
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade pelo Senado Federal — no dmbito da
Unido —, sdo exercidas de forma atipica pelo Poder Legislativo, com fundamento no sistema de
freios e contrapesos (‘checks and balances”), que equilibra o exercicio das tarefas publicas entre
os Poderes de Estado.

A Constituicao Federal de 1988, com base na triparticao dos Poderes,
disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, o qual prevé: “A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe aqualquer membro ou Comissdao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.” Assim, embora a fungao
legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicédo Brasileira conferiu o poder
de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judiciario, do MP e, inclusive, aos cidadaos
diretamente.

Por ser uma norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de
iniciativa para a deflagragao do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de
“iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”, constituindo-se como regra a ser observada em
todos os ambitos da Federagao, com base no principio da simetria. O § 1° do artigo 61, por sua
vez, apresenta os casos em que o poder de iniciativa & privativo do Chefe do Executivo, para
que se mantenha a harmonia e a independéncia entre os Poderes. Ou seja, o objetivo real da
restricao imposta no § 1° & a seguranga do sistema de triparticao dos poderes constitucionais,
de modo a que nao haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.
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Dispde o mencionado artigo 61, § 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta ¢
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizag¢io administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n?l8, de 1998)

d) organizagcdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico ¢ da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagio e extingido de Ministérios e orgdaos da administracdo publica,
observadoo disposto no art. 84, VI;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Dessas afirmacgbes é possivel extrair o seguinte entendimento: a
iniciativa para a deflagragao do processo legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa,
por ser uma norma de natureza restritiva, € exce¢ao, sendo “valida, nesse ponto, a licao da
hermenéutica classica, segundo a qual as excegdes devem ser interpretadas de forma restritiva.”
(CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 12).

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 = CENTRO — LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600 — EMAIL:
secretaria@camaraleme.sp.gov.br



mailto:secretaria@camaraleme.sp.gov.br

C.M. i
" 614" O
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiP{O-BE-LEME

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo sdo apenas e tao somente aquelas previstas no texto constitucional: artigos
93, caput; 96, 1 e Il; 127, § 2°, 51, IV; 52, XIlI; 73, caput c/c 96; 61, § 1°, 165, | a lll. Inclusive, o
STF ja decidiu nao ser possivel interpretagcdo ampliativa quanto as regras de iniciativa
parlamentar:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO. |[...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sio reiterados no sentido de que a interpretagdo das regras alusivas a
reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a critérios de direito
estrito, sem margem para ampliagdo das situacdes constitucionalmente previstas —
medida cautelar na a¢do direta de inconstitucionalidade n° 724/RS, relator o
ministro Celso de Mello, acérddo publicado no Didrio da Justica em 27 de abril de
2001, agdo direta de inconstitucionalidade n® 2.464/AP, relatora a ministra Ellen
Gracie, acorddo publicado no Didrio da Justica em 25 de maio de 2007, e agdo
direta de inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acorddo
publicado no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007. Confiram a ementa do
acordao formalizado pelo Colegiado Maior nesse ultimo processo: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2°E 3° DA LEIN. 50, DE 25 DE
MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA
DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°,
INCISO LXX1V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . I. Ao contrdrio do afirmado
pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgao da
Administracdo Publica local. Nao procede a alega¢do de que qualquer projeto de
lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
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artigo 61 da Constitui¢cao do Brasil -—- matérias relativas ao funcionamento da
Administragcdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do
Poder Executivo. Precedentes. [...] 7. A¢ao direta julgada parcialmente procedente
para declarar inconstitucionais os incisos I, Il e 1V, do artigo 2°, bem como a
expressao "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do
caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. A reserva de iniciativa
material é excegdo e surge apenas quando presente a necessidade de se preservar
o ideal de independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. Incumbe
ao municipio complementar a legislagdo relativa a proteg¢io do meio ambiente,
pelo qual respondem indistintamente as instancias politicas representativas dos
interesses locais. Verificada a auséncia de proposi¢cdo normativa tendente a
suprimir ou limitar as atribuicées essenciais do Chefe do Executivo no
desempenho da funcgio de gestor superior da Administragdo, descabe cogitar de
vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar. 3. Ante os precedentes,
provejo o extraordindrio para assentar a constitucionalidade da Lei n® 3.338/20019,
do Municipio de Cubatdo/SP. 4. Publiquem. (RE 729729, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em DJe-017 DIVULG 31/01/2017
PUBLIC 01/02/2017).

O rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo, portanto, é estrito
e nao admite interpretagao ampliativa; do contrario, ocorreria subversao e/ou perturbacao do
esquema organizatério funcional estabelecido na CF, base do principio da conformidade
funcional, que rege a interpretagao dos dispositivos constitucionais. Em palavras mais simples,
o intérprete da Constituicao nao pode chegar a uma conclusédo que altere “a reparticao de
funcdes constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte originario, como & o caso da
separacgao de poderes” (LENZA, 2011, p. 148).

O artigo 61, § 1°, da CF/88, assim como o artigo 60, I, “d", da CE/RS
ndo preveem restricao expressa a deflagragéo de projeto de lei, por parlamentar, estabelecendo
a obrigagdao de o Poder Publico assegurar publicidade as listagens de medicamentos
disponiveis e em falta na rede publica de saude.

A proposito, essa matéria ja foi levada a julgamento em diversas agoes
diretas de inconstitucionalidade, cujo questionamento versou, exatamente, sobre a existéncia de
vicio formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo) na instituicao
do dever de dar publicidade as listagens de medicamentos disponiveis e em falta no SUS. Ha
posicionamentos divergentes entre os diferentes tribunais, alguns declarando a
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constitucionalidade da lei, outros exatamente o contrario, sempre a luz da tormentosa
questao da iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

Vejam-se 0s seguintes posicionamentos favoraveis:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI N° 3.535/14 - DIVULGACAO DE
LISTA DOS MEDICAMENTOS FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - VICIO FORMAL NAO
VISLUMBRADO - PERIGO DE DANO - AUSENCIA - REQUISITOS LEGAIS E
ESPECIFICOS INCORRRENTES- LIMINAR INDEFERIDA. - A Lei Municipal que
prevé a divulgacao da lista de medicamentos fornecidos gratuitamente pelo
municipio e a forma de aquisi¢io traduz, aparentemente, medida consentinea
como o principio da transparéncia e da publicidade, garantindo o acesso dos
administrados a informagdo publica de interesse geral, ndo estando evidenciado o
fumus boni iuris. - Inexiste periculum in mora se a eficdacia da Lei depende, antes,
de regulamentagio pelo Poder Executivo. - Ausentes os requisitos autorizadores,
ndo ha como se deferida medida liminar para que sejam imediatamente suspensos
os efeitos do ato normativo impugnado. - Medida cautelar indeferida. (TJ-MG -
Ac¢do Direta Inconst: 10000140794801000 MG, Relator: Mariangela Meyer, Data
de Julgamento: 27/05/20135, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagao: 03/06/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.5812016, DO
MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM SITIO
ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS, EXAMES E  INTERVENCOES  CIRURGICAS — NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
DOS  ATOS.  INICIATIVA  CONCORRENTE.  PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE. I - Ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar
— em face do seu cardter excepcional — de expressa previsido inscrita no proprio
texto da Constitui¢do, que define, de modo taxativo, em catalogo "numerus
clausus", as hipoteses em que essa clausula de privatividade regerd a instauragio
do processo de formagdo das leis. 11 - A lei cuja constitucionalidade é questionada
se enquadra numa salutar contextura de aprimoramento da transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica, ndo se tratando, portanto, de matéria de
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iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente. I11 - O comando legal ora atacado nada mais fez do que determinar a
divulgagdo de informagdo publica relevante com claro intuito de aperfeicoar a
fiscalizagdo e o controle sociais sobre o atendimento a satide, bem como de garantir
maior respeito as listas de espera de pacientes que aguardam por consultas, exames
e cirurgias na rede publica de saude municipal, desiderato que esta em plena
sintonia com o art. 32 da Constitui¢do Estadual. IV - Se o Municipio jd possui
pdgina propria na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacdo e manutengdo, servicos para os quais certamente funciondrios jd
Sforam designados, ndo se vislumbra o advento de nova despesa capaz de impactar
os cofres municipais. V - Pedido julgado improcedente. (TJ-ES - ADI:
00127288420178080000, Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data de Publica¢do: 22/09/2017).

Por outro lado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ESTEIO. LEI
MUNICIPAL N.° 2.976/1999. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI DE
INICIATIVA LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE OBRIGACAO DO EXECUTIVO
MUNICIPAL RELACIONAR E PUBLICAR LISTA DOS MEDICAMENTOS
ADQUIRIDOS PARA DISTRIBUICAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 8°, 10, 60, II, ALINEA D E 82, VII,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1) - Padece de vicio de iniciativa, lei
que determina condutas administrativas proprias da organizag¢do do Executivo
dispondo sobre as atribuic¢ées das Secretarias Municipais e dos demais érgdos da
Administragdo Publica municipal. 2) - Padece de vicio formal e material a Lei
Municipal n.” 2.976/1999, de iniciativa Legislativa que dispae sobre o dever do
Legislativo relacionar, mensalmente, todos os medicamentos adquiridos para
distribui¢do gratuita as familias carentes e o dever de publicacdo e de afixacao da
relacdo no Hospital Sdo Camilo, na Secretaria Municipal da Saude, Meio
Ambiente e A¢io Social, nos Postos de Saude ¢ na Camara de Vereadores daquele
Municipio, porquanto compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo. AC 40 PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70013110796, Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado
em 25/09/2006)

Portanto, tem-se que o Projeto de Lei n°® 80/2021 nao é manifestamente
inconstitucional, apesar de nao haver total seguranga juridica no posicionamento da sua
conformidade com o ordenamento juridico, tendo em vista, especialmente, a existéncia de
julgados que consideram formalmente inconstitucionais as leis editadas nesse sentido.
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Ademais, todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido € o entendimento do STF, de forma
especifica, ja expds a sua posigao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administragao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Finalmente, concluindo, diante dos fundamentos expostos, a
Procuradoria orienta pela possibilidade de tramitacao da matéria, apesar de nao haver total
segurangca juridica em caso de sua aprovagao, diante da divergente jurisprudéncia.

Sala da Assessoria Dr. Waldir José Baccarin”, em 27 de
setembro de 2021.
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

Camara Municipal de Leme
Processo
iy Protocolo

u 1087 0 ' REQUERIMENTO ESPECIAL N° 53/ 2021.
X Data/Hora: 18/10/2021 13:53:09
Retirada do Projeto de Lei Ordinaria, N° 80.

WILLIAM CARLOS ZERQ DA SILVA

v

O Vereador que esta subscreve;

Vem com o merecido respeito e acatamento a presenca de Vossa Exceléncia,
REQUERER Retirada do Projeto de Lei Ordinaria, N° 80.

JUSTIFICATIVA: Considerando que, houveram erros de digitagao e formatacao

do referido documento que serao corrigidos e posteriormente protocolados.

. Sala das Segages Prof. Arlindo Favaro, em 19 de outubro de 2021

ELIAS ELIEL FERRARA

Vereador

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016 )
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