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FUNCIONARIO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

PROJETO DE LEI N° 95/ 2021

Dispoe sobre o fornecimento de estrutura minima pelas
agéncias bancarias e casas lotéricas com filas externas
no ambito do Municipio de Leme/SP e da outras
providéncias.

Art. 1° As agéncias bancarias e casas lotéricas estabelecidas no municipio de
Leme/SP, ficam obrigadas a disponibilizar estrutura minima aos clientes que
permanecem em filas externas aguardando atendimento.

Art. 2° Entende-se por estrutura minima:

| - o oferecimento de tenda ou cobertura de protecao a agao ambiental (sol e
chuva) na area de recuo em gque a agéncia esta localizada;

Il - a disponibilizagcdo de acesso adequado, cadeiras para espera de
atendimento, sobretudo de idosos, deficientes, gestantes e mulheres com criancas de
colo, respeitando-se o distanciamento minimo

Art. 3° As agéncias bancarias e as casas lotéricas deverao dispor de
funcionarios devidamente identificados para cuidar da organizacao da fila externa e dos
protocolos de seguranca.

Art. 4° O nao cumprimento ao disposto neste projeto importara ao infrator multa
diaria em valor a ser regulamentado pelo Poder Executivo Municipal, sem prejuizo de
outras sangoes legais.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 06 de dezembro de 2021.

CINTIA CRISTINA GROSSKLAUSS
Vereadora

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 337/2016
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo oferecer o minimo de
dignidade e conforto as pessoas que aguardam atendimento nas agéncias
bancarias e casas lotéricas em filas externas ao estabelecimento.

O acesso aos bancos e as casas lotéricas, passou a ser restrito para
se evitar aglomeragdes e possibilitar o devido distanciamento social. A solugao
encontrada pelos clientes foi a formagao de filas do lado de fora do banco, sem
nenhum protocolo de segurancga, organizacao e conforto.

O minimo esperado seria o oferecimento de cadeiras em especial para
as pessoas idosas, e tendas para proteger do sol forte ou das chuvas. Tanto que &
comum casos de pessoas passarem mal, com fraqueza, queda de pressao, entre
outros sintomas.

Ha ainda as situagdes de maes com seus filhos, gestantes, deficientes
e outras pessoas com direito a atendimento prioritario, mas que sao obrigadas a
ficar na mesma fila externa até poderem adentrar nas agéncias e casas lotéricas.

Assim, o presente projeto busca amenizar o problema ocasionado

a populacao pela permanéncia por horas nas filas externas as agencias bancarias e
casas lotéricas, sem o minimo de estrutura.

Sala das Sessoes Prof. Arlindo Favaro, em 06 de dezembro de 2021.

CINTIA CRISTINA GROSSKLAUSS
Vereadora

' DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS —TERMOS DA RESOLUGAO N° 337/2016

~ RUADR. QUERUBINO SOEIROQ, 231 -~ CENTRO - LEME/SP ~ CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600
EMAIL secretaria@camaraleme.sp.qov.br - SITE: camaraleme.sp.gov.br. PAGINA FACEBOOK. @camaralemesp
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PARECER JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: “Dispoe sobre o fornecimento de
estrutura minimas pelas agéncias
bancarias e casas lotéricas com filas
externas no ambito do Municipio de
Leme/SP e da outras providéncias.”

Senhor Presidente,

O presente processo apresenta Projeto de Lei que dispoe
sobre o fornecimento minimo de estrutura nas agéncias bancarias e casas lotéricas

para as pessoas que aguardam atendimento na parte externa destes locais.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que nao compete a Procuradoria
Juridica desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade no
que pese aos projetos apresentados nesta Casa Legislativa; a analise esta restrita

aos aspectos de legalidade, para efeito de admissibilidade e tramitacao.

A Constituicao Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés esferas distintas, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dotando cada um de autonomia e atribuindo a estes campos de
atuacao estatal determinados.

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 — Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 - E-mail: juridico@camaraleme.sp.gov.br
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Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios, de forma
suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situagées concretas,
suplementando a legislagao federal e estadual no que couber, e ainda para
legislar sobre assuntos de interesse local, disposto no art. 30", incisos | e Il da

Carta Magna.

Apesar da generalidade que pode advir da expressao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se
enquadra no assunto debatido, uma vez que o interesse local nao é caracterizado
pela exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que é

aplicavel no caso em tela.

Nesse sentido € a doutrina de Roque Anténio Carraza: “interesse
local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que se
refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo
que, de alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado-Membro ou
do pais.”?

Analisando o tema abordado no projeto de lei em questao, entendo
que a matéria nao esta compreendida entre aquelas cuja iniciativa & privativa do
Senhor Prefeito Municipal, conforme prevé o artigo 303, §1° da Lei Orgénica do
Municipal. Portanto, ndao & o caso de vicio de iniciativa.

1 “Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

()

? Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158

* Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagao de cargos, fungdes ou empregos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;
2 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores;

3 - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao;

4 - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e 6rgéos da administragdo publica.
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Ademais, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu
artigo 24*, é concorrente a competéncia entre a Unido, Estado e Distrito Federal
legislar sobre protegdo ao consumidor, sendo que os municipios poderdo

suplementar a legislacao Federal e a Estadual, no que couber.

Portanto, o municipio detém competéncia legislativa suplementar

para, no que couber, propor projetos de leis que tratam da tutela do Consumidor.

Desta forma, conforme apresentado acima, ndo ha vicio de
iniciativa no Projeto de Lei em questéo.

Por todo o exposto, apresenta o presente parecer-técnico
OPINATIVO, conforme ja se manifestou o Pretério Excelso®, no sentido de que o
presente projeto de lei esta em condigdes de tramitar por esta Casa Legislativa

4 Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario. financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢dao do meio
ambiente e controle da poluigéo,

VI - protegao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético. histérico,
turistico e paisagistico,

IX - educacao, cultura, ensino. desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao

X - criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas,

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Xl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - prote¢ao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgao, garantias. direitos e deveres das policias civis

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario

50 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica néo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nfo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n” 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.
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cabendo as Comissoes Permanentes, de maneira VINCULATIVA, externarem

sobre os temas aqui trazidos.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

/
/| Lemel/SP, 06 de dezembro de 2.021.

Paulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO
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PROJETO DE LEI N° 95/21

EMENTA: “Dlspoe sobre o fornecimento de estrutura minima pelas
agéncias bancarias e casas lotéricas com filas externas no
ambito do Municipio de Leme/SP e da outras providéncias”.

AUTORIA: Vereadora Cintia Cristina Grossklauss.

PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO,

e

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE.

As Comissdes de Constituigdo, Justica e Redacdo e
Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade reunidas ordinariamente na Sala
das Comissdes “Palmiro Ferreira Vieira”, analisando detidamente o presente Projeto
de Lei, apresenta o seguinte Relatdrio, o qual é também nosso voto:

1.)-
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria da
‘ Nobre Vereadora Cintia Cristina Crossklauss que dispde sobre o fornecimento de
estrutura minima pelas agéncias bancarias e casas lotéricas com filas externas no
Ambito o Municipio de Leme.

2.)-

No que concerne a Comissao de Constituigao Justica
e Redagao entendemos o relevante valor da proposta em questao e ainda, o
projeto € legal, estd bem redigido, devidamente instruido n3o ofendendo a
Constituicdo Federal, a LOM e demais legislagbes, assim sendo, esta Comissdo é

FAVORAVEL 3 tramitagdo do mesmo por esta Casa, pois que, nada obsta a sua
legal tramitagao.

3.)-
De outro aspecto, o projeto se apresenta de forma
interessante, conveniente e necessario segundo a Legislagdo pertinente a matéria,

Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 — Centro — Leme/SP — CEP: 13610-080 — PABX: 19 3573-5600 — E-mail: secretaria@camaraleme.sp.gov.br
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principalmente porque visa a dignidade, seguranga, bem estar da populagdo que
permanece em filas enormes nas ruas, aguardando sua vez para ser atendidas em
agéncias bancarias e casas lotéricas, muitas vezes permanecendo no sol forte,
chuva, sem seguranga, organlzagao e protocolo devido, de forma que a Comnssao
de Orgamento, Finangas € de parecer FAVORAVEL ao Projeto, merecendo ser
apreciado e aprovado pelo PLENARIO desta Casa.

Sala das Comissbes Palmiro Ferreira Vieira, em 09 de
dezembro de 2021.

P missao de C.J.R.

Francisco Ferreira da Silva
Presidente

undda N Gl

Lourdes Silva Camacho

Secretaria
( Ella R((cardo da Paixao
Presidente
Francisco Ferreira da Silva Cintia Cristina Grossklauss
Vice-Presidente Secretaria

_Rua Dr. Querubino Soeiro, 231 - Centro - Leme/SP — CEP: 13610-080 - PABX: 19 3573-5600 - E-mail: secretaria@camaraleme.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N°®95/21, aprovado pgf unanimidade dos presentes em |* e 2" votagdo.

Em 01 de fevereiro de 2022.

RICARDO DE

Presidente Intgrin

v
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Autografo de Lei n° 03/22
Projeto de Lei n°® 95/21

Dispbée sobre o fornecimento de estrutura minima pelas
agéncias bancarias e casas lotéricas com filas externas no

ambito do Municipio de Leme/SP e da outras providéncias.

. Art. 1° As agéncias bancarias e casas lotéricas estabelecidas no municipio de
Leme/SP, ficam obrigadas a disponibilizar estrutura minima aos clientes que permanecem
em filas externas aguardando atendimento.

Art. 2° Entende-se por estrutura minima:

| - o oferecimento de tenda ou cobertura de protegao a agcao ambiental (sol e chuva)
na area de recuo em que a agéncia esta localizada:

Il - a disponibilizagdo de acesso adequado, cadeiras para espera de atendimento,
sobretudo de idosos, deficientes, gestantes e mulheres com criangas de colo, respeitando-se
o distanciamento minimo.

Art. 3° As agéncias bancarias e as casas lotéricas deverdo dispor de funcionarios
devidamente identificados para cuidar da organizagao da fila externa e dos protocolos de
segurancga.

Art. 4° O nao cumprimento ao disposto neste projeto importara ao infrator multa diaria
em valor a ser regulamentado pelo Poder Executivo Municipal, sem prejuizo de outras

. sangoes legais.
Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Leme, 02 de fevereiro de 2022
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REDAGAO FINAL
Projeto de Lei n° 95/21

Dispée sobre o fornecimento de estrutura minima pelas
agéncias bancarias e casas lotéricas com filas externas no

ambito do Municipio de Leme/SP e da outras providéncias.

Art. 1° As agéncias bancarias e casas lotéricas estabelecidas no municipio de
Leme/SP, ficam obrigadas a disponibilizar estrutura minima aos clientes que permanecem
em filas externas aguardando atendimento.

Art. 2° Entende-se por estrutura minima:

| - o oferecimento de tenda ou cobertura de protegao a agao ambiental (sol e chuva)
na area de recuo em que a agéncia esta localizada;

Il - a disponibilizagdo de acesso adequado, cadeiras para espera de atendimento.
sobretudo de idosos, deficientes, gestantes e mulheres com criangas de colo, respeitando-se
o distanciamento minimo.

Art. 3° As agéncias bancarias e as casas lotéricas deverdo dispor de funcionarios
devidamente identificados para cuidar da organizacido da fila externa e dos protocolos de
seguranga.

Art. 4° O ndo cumprimento ao disposto neste projeto importara ao infrator multa diaria
em valor a ser regulamentado pelo Poder Executivo Municipal, sem prejuizo de outras

. sancoes legais.
Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Leme, 02 de fevereiro de 2022

Pregidente Interino
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Leme, 32 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente passamos as maos de Vossa Exceléncia os seguintes

Autografos:
- de Lei n® 02/22, referente ao Projeto de Lei n® 02/22;

- de Lei n° 03/22, referente ao Projeto de Lei n® 95/21.

Sem mais, respeitosamente.

Ricardo de
idente Interino

Ao

Excelentissimo Senhor
Claudemir Aparecido Borges
DD. Prefeito Interino de LEME
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LEI N° 4072, de 24 de fevereiro de 2.022.

Dispde sobre o fornecimento de estrutura minima pelas
agéncias bancarias e casas lotéricas com filas externas no
ambito do Municipio de Leme/SP e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Leme,
fago saber que a Camara aprovou e eu, nos termos do artigo 34 paragrafo 7° da Lei Organica do
Municipio, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — As agéncias bancarias e casas lotéricas estabelecidas no municipio de Leme/SP,
ficam obrigadas a disponibilizar estrutura minima aos clientes que permanecem em filas externas
aguardando atendimento.

Art. 2° — Entende-se por estrutura minima:

| - o oferecimento de tenda ou cobertura de prote¢édo a agdo ambiental (sol e chuva) na area
de recuo em que a agéncia esta localizada,;

Il — a disponibilizacdo de acesso adequado, cadeiras para espera de atendimento, sobretudo
de idosos, deficientes, gestantes e mulheres com criangas de colo, respeitando-se o distanciamento
minimo

Art. 3° — As agéncias bancarias e as casas lotéricas deverdo dispor de funcionarios
devidamente identificados para cuidar da organizagado da fila externa e dos protocolos de seguranca.

Art. 4° — O ndo cumprimento ao disposto nesta lei importara ao infrator multa diaria em valor a
ser regulamentado pelo Poder Executivo Municipal, sem prejuizo de outras sangdes legais.

Art. 5° — O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

Leme, 24 de fevereiro de 2.022.

Ricardo de.
Presidente
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Leme, 28 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente estamos remetendo a Vossa Exceléncia a Lei Ordinaria n°
4.072, de 24 de fevereiro de 2.022, que dispde sobre o fornecimento de estrutura minima
pelas agéncias bancarias e casas lotéricas com fila externa no ambito do Municipio de
Leme/SP e da outras providéncias, promulgada por esta Casa de Leis.

Sem mais, respeitosamente.

RICARDO DE

residente

Ao

Excelentissimo Senhor
CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
DD. Prefeito Interino de Leme
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CAMARA MUNICIPAL DE

— 2 LEME/SP

Oficio n® 94 /2022 - VM

\ Leme, 28 de fevereiro de 2022.

llustrissima Senhora:

Pelo presente estamos remetendo cépia da Lei Ordinaria n® 4.072, de 24 de
fevereiro de 2.022, que dispGe sobre o fornecimento de estrutura minima pelas agéncias
bancarias e casas lotéricas com fila externa no ambito do Municipio de Leme/SP e da
outras providéncias, promulgada por esta Casa de Leis, para publicagdo na Imprensa
Oficial do Municipio.

Sem mais, respeitosamente.

RICARDO MORAES CANATA

Presidente

A
llustrissima Senhora
PATRICIA DE QUEIROZ MAGATTI

Responsavel pela Imprensa Oficial do Municipio
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