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Dispoe sobre a vedagao para ocupar os cargos agentes politicos no

ambito dos o6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo

Municipal e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam impedidos de ocupar cargos de agentes politicos nos
Poderes Executivo e Legislativo, bem como, em quaisquer instituicbes subvencionadas
pelo Municipio, as pessoas que forem condenadas, em decisao transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso do
prazo especificado na sentenga condenatéria, as quais sejam:

| - contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica e o
patriménio publico;

Il - contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e
os previstos na lei que regula a faléncia;

Il - contra 0 meio ambiente e a saude publica;

IV - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

V - de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda
do cargo ou a inabilitagao para o exercicio de fungéo publica;

VI - de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores;

VII - de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

VIII - de redugéo a condigao analoga a de escravo;

IX - contra a vida e a dignidade sexual;

X - praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando.

XI - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel, que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, pelo prazo estipulada na

respectiva decisao, contados a partir da data da publicagcédo da mesma,;
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Xll - os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou
politico, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, para as que se realizarem no prazo especificado na sentencga
condenatéria;

Xl - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado da Justi¢a Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagcao
ilicita de sufragio, por doagao, captagao ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes publicos pelo prazo de previsto na sentencga
condenatdria;

XIV - os que eram detentores de mandatos e que renunciarem desde o
oferecimento de representacao ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Orgéanica do Municipio, pelo prazo de previsto na sentenga condenatoria;

XV - os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacgao ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo previsto na sentenga condenatéria;

XVI - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do orgao profissional competente, em decorréncia de infragdo
etico-profissional, pelo prazo previsto na decisdo condenatéria, salvo se o ato houver
sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

XVII - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo previsto na decisdao administrativa ou sentenca
condenatéria, contado da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciario;

XVIII - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou proferida por

orgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de previsto na sentenca.
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Art. 2° Cabera aos Poderes Executivo e Legislativo, de forma individualizada,
a fiscalizacdo de seus atos em obediéncia ao disposto no artigo anterior, com a
possibilidade de requerer aos 6rgaos competentes informagdes e documentos que
entenderem necessarios para o cumprimento de suas disposigdes.

Art. 3° O nomeado ou designado para cargo agentes politicos,
obrigatoriamente, antes da investidura, tera ciéncia das restricdes previstas na presente
Lei, devendo declarar, por escrito, sob as penas da lei, ndo se encontrar inserido nas
vedacdes do paragrafo primeiro.

Art. 4° As autoridades competentes, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicagao da Lei, promoverao a exoneragao dos ocupantes de cargos de
agentes politicos que se enquadrem nas situagdes previstas no art. 1°, sob pena de
responsabilidade.

Art. 5° A autoridade que nao tomar as providéncias cabiveis ou, de qualquer
forma, frustrar a aplicagcao do disposto na presente Lei, serd responsabilizado por seu
ato na forma da legislagao pertinente.

Art. 6° As denuncias do descumprimento da presente Lei por parte das
autoridades competentes poderao ser formuladas por qualquer pessoa, por escrito ou
verbalmente, caso em que deverao ser checadas a termo, sendo vedado, todavia, o
anonimato.

Paragrafo Unico - A apuragao das denuncias de que trata o art. 6° nao
excluira a atuacao do Ministério Publico e demais autoridades legitimadas para o
questionamento da infragao cometida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se as

disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, “Prof. Arlindo Favaro”, em 18 de maio de 2023.

Vanessa Galloni Carrera
VEREADORA
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| JUSTIFICATIVA |

Justifica-se a presente propositura para atender o que esta previsto na
Constituicao Federal no que concerne os principios constitucionais que regem a
Administragao Publica em especial o da moralidade administrativa, a impessoalidade, a

eficiéncia e a razoabilidade.

O projeto de lei em questdo busca trazer a Administragdo Publica do
Municipio de Leme uma exceléncia na gestao publica onde seus as pessoas 0s quais
atuam em funcgbes gratificadas, cargos de agentes politicos ndo sejam pessoas
consideradas improbas aos olhos do poder judiciario e evitando assim que pessoas
mal-intencionadas permaneg¢am a frente da administragao publica evitando assim que o

interesse publico seja prejudicado.

Sala das Sessoées, “Prof. Arlindo Favaro”, em 18 de maio de 2023.

Vanessa Galloni Carrera
VEREADORA
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PARECER JURIDICO
PROCURADORIA JURIDICA

EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria n° 51/2023 — Dispde
sobre a vedacao para ocupar os cargos agentes politicos
no ambito dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo
e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

O presente processo apresenta Projeto de Lei Ordinaria que
dispbe sobre a vedagao de agentes punidos de ocuparem cargos no ambito do
Municipio de Leme.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que ndo compete a Procuradoria
Juridica desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade no que
pese aos projetos apresentados nesta Casa Legislativa; a analise esta restrita aos
aspectos de legalidade, para efeito de admissibilidade e tramitacao.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés esferas distintas, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dotando cada um de autonomia e atribuindo a estes campos de atuagao
estatal determinados.

Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios, de forma
suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situacbes concretas,
suplementando a legislagao federal e estadual no que couber, e ainda para legislar
sobre assuntos de interesse local, disposto no art. 30", incisos | da Carta Magna.

Apesar da generalidade que pode advir da expressao assuntos de
interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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no assunto debatido, uma vez que o interesse local nao € caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que é aplicavel a
declaracdo de entidade de utilidade publica.

Nesse sentido é a doutrina de Roque Anténio Carraza?:

““interesse local” nao quer dizer privativo, mas
simplesmente local, ou seja, aquele que se refere de forma
imediata as necessidades e anseios da esfera municipal,
mesmo que, de alguma forma, reflita sobre necessidades
gerais do Estado-Membro ou do pais.”

No que concerne a forma legislativa para a vedagao pretendida, no
presente caso deve ser por Lei Ordinaria, como fora apresentado pela Nobre
Vereadora pois a matéria ndao se encontra no rol taxativo do artigo 28°, §1° da LOM
— Lei Organica do Municipio de Leme.

No tocante a iniciativa, o tema aqui tratado ndo se encontra no rol de
iniciativas privativas do Prefeito Municipal, elencadas no artigo 30, §1°4 da Lei
Organica Municipal, logo nao ha de se falar em vicio de iniciativa.

Neste sentido, as Cortes Estaduais, incluindo a Corte Bandeirante e
a Suprema Corte ja se posicionaram no sentido que nao ha vicio de iniciativa de

2 Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158

= Artigo 28 - As Leis Complementares serao discutidas e votadas em dois turnos, com intersticio minimo de quatro dias,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos os turnos, o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos de votagdo das Leis Ordinarias. (Emendas n°s 23/04 — 33/14)
§ 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se complementares as leis concernentes a:
1 - o Plano Diretor do Municipio;
2 - o Cadigo Tributario;
3 - 0 Codigo de Obras ou de Edificagdes;
4 - o Estatuto dos Funcionarios Publicos;
N 5 - o Estatuto do Magistério;
6 - a organizacgédo da Procuradoria Geral do Municipio;
7 - o parcelamento do solo;
8 - 0 uso e ocupacao do solo;
9 - a estrutura administrativa do Legislativo e do Executivo;
10 - a criacdo, transformacgao e extincdo de cargos e aumento de vencimentos:
11 - a concesséo de servico publico e de direito real de uso;
12 - a alienacao e aquisicdo de bens imoéveis, exceto em caso de aquisicdo por doagdo sem encargo.
& “Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta lei.
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
1 - criagdo de cargos, funcdes ou empregos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
2 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores;
3 - organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo;
4 - criagdo, estruturacao e atribuices das Secretarias e 6rgéos da administragéo publica.
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proposta legislativa de iniciativa de parlamentar quando a matéria é a “Lei da Ficha
Limpa Municipal” por ser matéria concorrente, assim se posicionaram:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.747/2019
DO MUNICIPIO DE AMARAL FERRADOR. LEI DA FICHA LIMPA.
CARGOS DE CONFIANCA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO DE ORIGEM. INEXISTENCIA.
INSTRUMENTO CONCRETIZADOR DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. INCONSTITULCIONALIADE
MATERIAL. INEXISTENCIA. DISPOSIGOES SEMELHANTES A LC
64 /1990.1. Lei n® 1.747/2019, do Municipio de Amaral Ferrador, que
estabelece a Lei da Ficha Limpa Municipal, disciplinando as
nomeacdes para o Cargo de Secretario Municipal e para os cargos em
comissé&o, de diregdo, chefia ou assessoramento no ambito do Poder
Executivo do Municipio .2. A matéria objeto da Lei atacada n&o é o
regime juridico dos servidores publicos municipais, tampouco sua
forma de organizacédo. Cuida-se de instrumento que busca concretizar
os principios que regem a atuagdo da Administracdo Publica,
especialmente a moralidade administrativa, a impessoalidade, a
eficiéncia, e a razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89, e art. 37, caput,
da CF/88). Inexisténcia de vicio na iniciativa legislativa
parlamentar. Precedentes do TJ-RS .3. Lei que institui critérios de n&o
envolvimento do titular do cargo em atividades criminosas ou outras
incompativeis com o exercicio da fungdo publica. Regramento
semelhante ao da Lei Complementar Federal n® 64 /1990. Auséncia de
inconstitucionalidade material .4. A divergéncia entre a ementa da lei e
seu conteudo n&o gera inconstitucionalidade. Precedente do
STF.JULGARAM IMPROCEDENTE. UNANIME. (destacado)

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI
21798575020158260000 SP 2179857-50.2015.8.26.0000
Jurisprudéncia Data de publicagéo: 16/12/2015

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo — Legislagdo, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre restricdes similares as da "Lei Ficha Limpa" —
Possibilidade — Auséncia de vicio no processo legislativo ou de
ofensa a Constituicao do Estado de Sao Paulo — Agao direta julgada
improcedente. (destacado)

TJ-PR - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 9740961 PR 974096-1
(Acérdao)

Jurisprudéncia Data de publicagéo: 14/03/2014

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 974.096-1, DO
FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA.AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIPORA
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA RELATOR:
DES. JOSE CARLOS DALACQUAACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE IBIPORA N°
2.658/2012 QUE VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS QUE SE
ENQUADREM EM ALGUMAS CONDICOES DE INELEGIBILIDADE
PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL PARA CARGOS EM
COMISSAO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
REFERIDO MUNICIiPIO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR PROMULGADO PELA CAMARA MUNICIPAL,
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APOS TER SIDO VETADO INTEGRALMENTE PELO
PREFEITO. INICIATIVA DO PREFEITO RESERVADA A CRIACAO E
EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS ATINENTES AO REGIME
JURIDICO DE SEUS SERVIDORES.CASO QUE, SENDO MATERIA
DE INICIATIVA CONCORRENTE, RESTA ADMITIDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
OFENSA DA LEI OBJURGADA EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. Lei municipal de iniciativa
parlamentar que dispbe sobre a nomeagao para cargos em comissao,
adotando restricdes semelhantes as da" Lei da Ficha Limpa " ndo viola
a regra da separagéo dos Poderes. PODER JUDICIARIOTRIBUNAL
DE JUSTICA fls. 22. O Chefe do Poder Executivo
tem iniciativa legislativa reservada para a criagao e extingéo de cargos
publicos e para o trato de questdes atinentes ao regime juridico de seus
servidores (art. 66, | e I, CE; art. 61, § 1°, I, a e ¢, CF).Porém, néo se
situa no dominio da reserva de iniciativa de lei a reproducdo de
condicbes de acesso ao servico publico em consonancia com 0s
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade,
os quais devem prevalecer.3. Lei Municipal que se destina a todas
as esferas da Administracao Municipal e tem aplicagao genérica e
ampla iniciativa, pois, concorrente, sendo admitida a
de parlamentar.4. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal ou
material.5. Precedente deste Orgdo Especial. (TJPR - Org&o Especial
- Al - 974096-1 - Curitiba - Rel.: Desembargador José Carlos Dalacqua
- Por maioria - J. 16.12.2013)

Assim, a iniciativa da Nobre Vereadora Vanessa Galloni Carrera nao
macula a proposta em questao e atende aos requisitos legais que tratam da matéria.

Quanto ao processo de votacao, o Regimento Interno trouxe que, a
votacdo no caso de projetos de Lei Ordinarias devera ser aprovada por maioria
simples dos membros deste Parlamento, como prevé o artigo 29°, também da LOM.

Por fim, verifica-se que a proposi¢ao precisa ser submetida ao crivo
das Comissdes Permanentes desta Casa, as quais deverao emanar seus pareceres,
estes sim vinculativo ao projeto.

Por todo o exposto apresenta-se o presente parecer-técnico
OPINATIVO, conforme ja se manifestou o Pretdrio Excelso®, no sentido de que a

. Artigo 29 - As leis ordinarias serdo aprovadas pela maioria simples dos membros da Camara.

6 “O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é
do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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presente propositura esta em condi¢oes de tramitar por esta Casa Legislativa por
preencher todos os requisitos legais.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala da Assessoria “Dr. Waldir José Baccrin”, em 19 de maio de 2023.

ulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 51/2023
EMENTA: “‘Dispoe sobre a vedagcao para ocupar os

cargos agentes politicos no ambito dos orgaos e

entidades dos Poderes Executivo e Legislativo

Municipal e da outras providéncias.”

PARECER CONJUNTO
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO;
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE e
COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS.

As Comissbes de Constituicao, Justica e Redacado, Comissao de

Orcamento, Financas e Contabilidade e Comissao de Obras e Servigos Publicos

reunidas extraordinariamente na Sala das Comissbées “Palmiro Ferreira Vieira”,

analisando detidamente o presente Projeto, apresenta o seguinte Relatoério, o qual €

também nosso voto:

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que “Dispde sobre a
vedagao para ocupar os cargos agentes politicos no ambito dos érgaos e

entidades dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal e da outras providéncias.

2. O projeto em questao visa proibir de ocupar e tirar de cargo
publico, caso estejam ocupando, pessoas com condenacdes em segunda
instancia por improbidade administrativa. Contudo tal vedagao é para aos agentes
politicos, ou seja, pessoas fisicas QUE OCUPAM O ALTO ESCALAO DO Poder
Publico, responsaveis pela elaboragao das diretrizes de atuagdo governamental,
no caso em concreto, a vedagao se dara tdo somente a Secretarios Municipais

que se enquadram nas vedacoes previstas no projeto de lei em questao.

3. No tocante a Comissao de Constituicdo Justica e Redacao,
estando o projeto em questdao bem redigido e instruido, o que o torna em
condicdes de ser apreciado pelo Plenario desta Casa, motivo pelo qual emite

parecer FAVORAVEL & sua tramitagao.
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4. De outro aspecto, o projeto se apresenta de forma
interessante, conveniente e necessario segundo a Legislagdo pertinente a
matéria, inclusive sob o aspecto do principio constitucional da moralidade publica
tendo em vista que o projeto de lei em questao tirara, se for o caso, e ndo podera
nomear para ocupar cargo de Secretario Municipal aqueles que tenham
condenacao por improbidade administrativa, nos termos especificado no projeto
em questéo, razao por que a Comissao Orgamento, Finanga e Contabilidade e a
de Obras e Servigos Publicos sdo de parecer FAVORAVEL ao Projeto,

merecendo ser apreciado e aprovado pelo PLENARIO desta Casa.

Sala das Comissdes “Palmiro Ferreira Vieira” em 01 de junho de
2023.

Pela Comissao C. J. e R.

Ellan Ricardo da Paixao

PRESIDENTE '
Ronde. .Gl e
Lourdes Silva Camacho Francisco- e(reira da Silva
VICE-PRESIDENTE SECRETARIO

Pela Comissaode O.F. e C.

-

Francisco Ferreira da Silva

PRESIDENTE
Lourdes Silva Cémacho Ellan Ricardo dq Paixao
VICE-PRESIDENTE SECRETARIO

Pela Comissao de O.e S. P.

Cintia Cristina Grossklauss

e PRESIDENTE
Nivaldo Aparecido Begnamia Ricardo Pinheiro de Assis
VICE-PRESIDENTE SECRETARIO
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LEME.

Ccamara Municipal de Leme
Protocolo Processo

p| 1560 "W | REQUERIMENTO ESPECIAL N° 10/ 2023.
ga ¥ | Data/Hora: 11/08/2023 13:50:05

Requer seja retirado de tramitagcdo o Projeto de Lei n°

WILLIAM CARLOS ZERO DA SILVA \ X N 51/23.

O Vereador que esta subscreve;

51/23.

JUSTIFICATIVA: Considerando que, o presente projeto deixou de ser oportuno e

conveniente.

Sala das Sessdes Prof. Ariindo Favaro, em 11 de agosto de 2023

VANESSA GALLONI CARRERA

Vereadora

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA RESOLUGEO N° 337/2016
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