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Prefeitura do Municipio de Leme (/"
Estado de Sao Paulo

Oficio n° 252/2023 — SNJ.GP Leme, 24 de outubro de 2023.
Excelentissimo Senhor

Através do presente encaminho a essa Colenda Casa para apreciacao o Projeto
de Lei que “Dispbe sobre a regulamentacdo da percepgao de honorarios de sucumbéncia
pelos advogados publicos e cria o Fundo de honorarios sucumbenciais do Municipio de
Leme e da outras providéncias.”

Solicitamos que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final
aprovada pelos llustres Vereadores, em regime de urgéncia, de conformidade com os
artigos 190, I, 191, 192 e incisos e 193 paragrafo unico e 194, do Regimento Interno da
Camara dos Vereadores de Leme.

Por fim, aproveito a oportunidade para externar a Vossa Exceléncia e nobres

pares, meus votos de elevada estima e distinta consideracao.

CLAUDEMIR AP MRGES

Prefeit Municipio de Leme

Camara Municipal de Leme

Protocolo Processo
2072 225
A ¥ | Data/Hora: 25/10/2023 17:26:38
Ao Excelentissimo Senhor.

MARIA VIRGINIA'RO AMARAL MANCINI

RICARDO DE MORAES CANATA.
Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Leme/SP.

Nesta
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PROJETO DE LEIN° 102 /2023.

“Dispde sobre a regulamentagcdo da
percepcao de honorarios de sucumbéncia
pelos advogados publicos e cria o Fundo de
honorarios sucumbenciais do Municipio de
Leme e da outras providéncias.”

CAPITULO |
Das disposi¢oes preliminares

Art.1° Esta Lei regulamenta a percepcdo de honorarios de
sucumbéncia pelos advogados publicos do Municipio de Leme, nos termos do artigo
85, § 19, da Lei Nacional n° 13.105, de 16 de margo de 2015.

§1° Para os efeitos desta lei sao considerados advogados publicos:

1. Os servidores ocupantes do cargo de provimento efetivo de
Procurador;

ll. Os servidores ocupantes do cargo de provimento efetivo de
Assistente de Procurador;

lll. Os servidores ocupantes do cargo de provimento efetivo de
Assessor Juridico;

IV. O ocupante do cargo de Procurador-Geral do Municipio; e
V. O ocupante do cargo de Subprocurador-Geral do Municipio.

§2° A percepgao dos honorarios de sucumbéncia somente sera
devida aos advogados publicos estaveis.

CAPITULOII
Dos honorarios de sucumbéncia

Art. 2° Os honorarios de sucumbéncia arbitrados pelo Poder Judiciario,
ou pagos administrativamente, em acgées de qualquer natureza em que o Municipio
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de Leme seja parte ou interessado, constituem encargo do devedor e seréo
recolhidos, rateados e distribuidos entre todos os advogados publicos municipais na
forma do disposto pelo Art. 10 desta Lei, sendo vedada qualquer forma de
discriminagao quanto ao gozo desse direito.

advogados publicos municipais efetivos e estaveis com mesma carga horaria, desde
que estejam em exercicio no momento da percepg¢ao da verba honoraria a ser
f rateada.

| §1° O disposto no caput deste artigo tem validade para todas as

i acoes ajuizadas, que estejam ou ndo em andamento quando da entrada em vigor

‘ desta lei.

‘ §2° Os honorarios de sucumbéncia constituem verba variavel nao
incorporavel nem computavel para o calculo de quaisquer vantagens
remuneratérias.

§3° Os honorarios de sucumbéncia serdo partilhados entre os

| §4° No caso de existéncia de advogados publicos que
| desempenhem diferentes cargas horarias, o rateio devera ser proporcional a jornada
de trabalho desenvolvida por cada um deles.

§5° Os honorarios de que trata o caput deste artigo sdo verbas de
natureza privada e alimentar, ndao constituindo encargos ao Tesouro Municipal,
sendo pagos exclusivamente pela parte sucumbente e/ou devedora.

| Art. 3° Em caso de pagamento administrativo, total ou parcial, de divida
tributaria e ndo tributaria, desde que ja proposta a respectiva acdo judicial, bem
como em qualquer das hipoteses de extingdo dos créditos mencionados, os
honorarios advocaticios sucumbenciais serdo fixados a ordem estabelecida pela
legislagao processual, ou pelo arbitramento judicial, caso assim tenha ocorrido.

§1° Todo e qualquer acordo administrativo referente as dividas de
que tratam o caput deste artigo s6 poderdo ser realizados ap6s o pagamento dos
honorarios advocaticios sucumbenciais.

§2° Os servidores responsaveis pela celebragdo dos acordos
administrativos deverao juntar copia do comprovante de pagamento dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia ao acordo realizado para o fim de que seja possivel
aos interessados realizar ampla fiscalizagdo quanto ao cumprimento do disposto
neste artigo.
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B Art. 4° Nos casos em que o pagamento dos honorarios de sucumbéncia
for realizado nos autos dos processos judiciais, os percentuais serdao aqueles
indicados na sentenca ou acoérdao proferido pelo Poder Judiciario.

Art. 5° Sera suspensa a percepgao dos honorarios de sucumbéncia ao
titular deste direito que se enquadre em qualquer das seguintes situacgoes:

. Em gozo de licenca por interesse particular;

Il. Em licenga para concorrer a cargos eletivos;

lll. Em afastamento para o exercicio de mandato eletivo;
IV. Em gozo de licenca para o servigo militar;

V. Durante o periodo em que estiver cumprindo penalidade de
suspensao; e

VI. Em gozo de licenga para o desempenho de mandato classista.

Paragrafo unico. O gozo de férias e das demais licengas e afastamentos
previstos no Estatuto do Servidor Publico Municipal ndo suspendem a percepg¢ao
dos honorarios sucumbenciais.

Art. 6° Sera excluido do rateio dos honorarios de sucumbéncia o titular
deste direito que perder o cargo em virtude de exoneracdo, demissao, falecimento
ou posse em outro cargo publico inacumulavel.

Paragrafo unico. Ao advogado publico aposentado sera devido o rateio
de honorarios de sucumbéncia pelo prazo nao superior de 03 (trés) anos a contar da
concessao da aposentadoria.

CAPITULO IlI
Do fundo de honorarios sucumbenciais

Art. 7° Fica criado o “Fundo de Honorarios Sucumbenciais do Municipio
de Leme”, que sera gerido pelo Procurador-Geral do Municipio, a quem compete:

| .  Autorizar a realizagdo de despesas e efetuar os respectivos
( pagamentos, observado o disposto no artigo 10 desta Lei;
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Il. Elaborar prestagao de contas anual;
lll. Manter os recursos depositados em conta corrente especifica;

IV. Estabelecer planos e programas para aplicagcdo dos recursos do
Fundo;

V. Aprovar balancetes e relatérios anuais; e

VI. Praticar os demais atos de gestédo financeira previstas na legislacéo
aplicavel a administragao publica.

Art. 8° O Fundo de Honorarios Sucumbenciais tem por objetivos o
recolhimento, o rateio e a distribuicdo de honorarios advocaticios aos servidores
publicos indicados no art. 1° desta Lei.

Art. 9° Sao receitas do Fundo de Honorarios Sucumbenciais do
Municipio de Leme, abrangendo a Administragcao Direta:

. os valores pagos, judicial ou administrativamente, a titulo de
honorarios advocaticios referentes a divida ativa ajuizada, na forma
da lei;

Il. os valores pagos a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia
nos feitos patrocinados pela Procuradoria Municipal em que seja
vitorioso 0 Municipio de Leme;

lll. os valores advindos de levantamento de alvaras judiciais referentes
a honorarios advocaticios de sucumbéncia nos processos em que 0
Municipio seja parte;

IV. honorarios advocaticios concedidos em razado de lei, sentengca ou
convengao,

V. os rendimentos e juros provenientes de aplicagdes financeiras das
receitas do Fundo de Honorarios Sucumbenciais do Municipio de
Leme;

VI. o produto de convénios firmados com outras entidades publicas e
privadas;
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VIl. doagbes em espécie para o Fundo de Honorarios Sucumbenciais do
Municipio de Leme;

VIIl. quaisquer outras receitas que a ele possam ser legalmente
incorporadas.

§1° Os valores a que se refere este artigo ndo poderdo ser
revertidos, a qualquer titulo, ao Tesouro Municipal, e serdao depositados
obrigatoriamente em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de
estabelecimento oficial de crédito.

§2° As receitas do Fundo de Honorarios Sucumbenciais nao
integram o percentual de receita municipal destinado a Procuradoria-Geral do
Municipio de Leme, previsto na Lei Orgamentaria Anual.

§3° Por se tratar de verba alimentar, ndo se admitira a renuncia dos
honorarios sucumbenciais em caso de acordo judicial ou extrajudicial, ficando
revogada qualquer disposicao legal que disponha em contrario.

§4° Os honorarios pagos administrativamente serdo depositados
diretamente em conta especial criada para este fim especifico, mediante expedigcao
de guia de recolhimento de débitos, depésitos ou transferéncias bancarias.

§5° Os honorarios depositados judicialmente deverao ser destinados
a conta especial que alude o paragrafo anterior.

§6° Caso seja expedido alvara judicial em nome de qualquer
advogado publico, seu beneficiario providenciara o depésito total dessa quantia na
conta especifica no prazo de 5 (cinco) dias, da retirada do alvara judicial, sob pena
de multa de 100% (sem por cento) do valor levantado e demais acréscimos de juros
e corregdes, e sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis ao caso.

§7° Os recursos do Fundo de Honorarios Sucumbenciais serdao
aplicados exclusivamente para os fins previstos no art. 10 desta Lei.

§8° O saldo positivo existente no Fundo de Honorarios
Sucumbenciais no final do exercicio sera transferido para o exercicio seguinte, a

crédito do mesmo fundo.

CAPITULO IV
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Do rateio e distribui¢ao dos honorarios sucumbenciais

Q

Art. 10 As receitas do Fundo serdo rateadas e distribuidas, na sua
integralidade, em partes iguais entre os ocupantes dos cargos indicados no Art. 1°
desta Lei mediante a apuracdo das cotas individuais por meio da divisdo do saldo
existente em conta especialmente criada para esse fim.

§1° A Secretaria Municipal de Administragdo consignara os valores
dos honorarios apurados na folha de pagamento dos titulares, sob a rubrica de
“Honorarios advocaticios sucumbenciais”.

§2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, a Secretaria
Municipal de Finangas encaminhara a Secretaria Municipal de Administracao, com
cépia ao Gestor do Fundo, as cotas individuais de honorarios.

§3° A Secretaria competente devera realizar a retengdao em apartado
do Imposto de Renda na fonte dos valores especificados e pagos na forma do §1°,
deste artigo, em cumprimento ao disposto pelo artigo 153, lll, c/c. art. 158, |, ambos
da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, salvo hipétese de isencao que
devera ser declarada pelo Gestor especificamente para fins de nao retencao.

§4° Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores
distribuidos na forma desta Lei.

Art. 11 A remuneracao de cada beneficiario desta Lei, acrescido dos
honorarios advocaticios, ndo podera exceder ao limite estabelecido no art. 37, XI, da
Constituicao Federal, interpretado conforme as teses fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n® 663696 e ADINs 6053/DF e 6178/RN.

| Paragrafo unico. No caso de existéncia de valor remanescente em razéo
do que prevé o caput deste artigo, este valor sera rateado e distribuido na forma
prevista pelo Art. 10, nos meses subsequentes.

Art. 12 A Secretaria Municipal de finangas informara mensalmente, até
o dia 15 de cada més, ao Gestor os valores do fundo, os montantes individuais e
totais que deverao ser repassados a titulo de honorarios advocaticios a cada um dos
| beneficiarios.
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Paragrafo unico. Além da informacao de que trata o caput deste artigo,
devera ser entregue, mensalmente, o extrato bancario da conta em que sé&o
depositados os valores de que trata o Art. 9° desta Lei.

Art. 13 O Fundo de Honorarios Sucumbenciais do Municipio de Leme
ficara vinculado a Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 14 Cabera ao Gestor do fundo regulamentar os procedimentos
internos necessarios a organizagao, estruturagcdo, aplicacédo e funcionamento do
fundo e aos documentos e procedimentos para a arrecadagao de suas receitas.

Art. 15 Qualquer titular do direito previsto no Art. 1° tem legitimidade
para fiscalizar o Fundo de Honorarios Sucumbenciais do Municipio de Leme.

Paragrafo unico. O(s) legitimado(s) descrito(s) no caput que se
considerar(em) prejudicado(s) no rateio ou repasse de honorarios realizados,
devera(ao) formalizar reclamacéo escrita ao Gestor do fundo, que devera prestar
contas no prazo de 30 (trinta) dias, comprovando que a distribuigéo fora realizada
em conformidade com esta Lei, sob pena de compensagdao nos pagamentos

|
subsequentes.

CAPITULO YV
Das disposigoées finais e transitorias

Art. 16 Os honorarios advocaticios sucumbenciais ndo séo receitas e/ou
despesas publicas, enquadrando-se como valores por ingresso extraorcamentario,
conforme previsto pelo art. 3°, paragrafo unico, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 17 A Secretaria Municipal de Financas deve providenciar a abertura
de Conta Especial de que trata o Art. 10, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apés a
entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto nao criada a conta especial prevista no caput
deste artigo, os valores devem ser depositados em conta proviséria que possua
finalidade similar.

Art.18 E nulo de pleno direito qualquer disposicdo, norma, clausula,
regulamento ou ato administrativo que retire dos titulares do Art. 1° o direito ao
recebimento e rateio dos honorarios advocaticios sucumbenciais de que trata esta
lei.
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Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.'\ ‘

Art. 20 Revogam-se as demais disposi¢cdes em contrario, em especial
as Leis Municipais n.°s 3.082, de 26 de marco de 2010 e 3.310 de 27 de setembro
de 2013.

Leme, 24 de outubro de 2023.

CLAUDEMIR APA OBORGES
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JUSTIFICATIVA L

Exmo. Sr. Presidente;

| Respeitosamente, cumprimentando Vossa Exceléncia e os Eminentes

| Pares desta Veneranda Casa Legislativa, ao ensejo de que, com a vossa especial

} vénia, e usando das prerrogativas concedidas pela Lei Organica deste Municipio e

Regimento Interno, encaminhe a esta Respeitavel Camara Municipal para a
apreciagdo o Projeto de Lei que “Dispbe sobre a regulamentagdo da percepgédo de
honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos e cria o Fundo de Honorarios
Sucumbenciais do Municipio de Leme e da outras providéncias.”

|

O projeto de Lei ora submetido a esta Augusta Casa Legislativa tem como

desiderato a regulamentagéo, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgéo

| de ultima ratio da Advocacia Publica Municipal em Leme, a obrigagdo legal

concernente a atribuicdo, aos Procuradores Juridicos e aos demais agentes que

‘ exercem a advocacia em prol do Poder Executivo Municipal, dos honorarios de

| sucumbéncia, que sdo arbitrados e/ou decorrentes de acordos celebrados nos

‘ litigios, demandas e procedimentos judiciais em que o Municipio de Leme figure
como parte.

A mencionada proposic¢ao legislativa constituira um divisor de aguas na
| regulamentagdo dos honorarios sucumbenciais, no que concerne principalmente a
equidade remuneratéria, haja vista que institui critérios técnicos de quantificagcao e
distribuicdo a todos os servidores publicos da seara juridica que fazem jus aos
proventos advindos de demandas judiciais e acordos extrajudiciais de interesse

publico.

Referida norma confere uma preciosa dimensdo de justica aos
rendimentos em pauta, ao nao apenas favorecer os Nobres Procuradores
Municipais, cuja atuacao direta nos processos judiciais € indiscutivel, mas também a
todo o conjunto juridico administrativo que Ihes presta respaldo, fornecendo as
informacgdes essenciais para a consecucgao dos atos processuais.

Existem, a titulo de esclarecimento e como primeiro modelo, além do

cargo mencionado anteriormente, os cargos de carreira de Assistente de

| Procurador, os quais sdao advogados publicos que desempenham suas fungdées no

ambito administrativo interno da Procuradoria do Municipio de Leme. Sua atuagao
visa fornecer o essencial suporte as atividades do Procurador perante o Judiciario.
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Esses servidores, a titulo de exemplo, possuem atribuicdes que incluem a
emissdo de pareceres e manifestagdes internas, o acompanhamento do fluxo de
processos judiciais, e a organizagdo do acervo da Procuradoria Municipal. Além
disso, elaboram minutas de pegas processuais € promovem as mais variadas
diligéncias.

Igualmente, como segundo modelo que merece mengao, encontram-se os
Assessores Juridicos, também advogados publicos de carreira, alocados nas
Secretarias Municipais. Estes profissionais compartilham atribui¢des similares as dos
Assistentes de Procurador. E suas competéncias abarcam a elaboragdo de
pareceres e manifestacées internas, destinados a respaldar as decisbes dos
Secretarios, bem como a supervisdo e o gerenciamento do tramite dos processos
administrativos nas Secretarias Municipais.

Nao obstante, estdo encarregados da organizagao e fiscalizagdo desses
processos a luz da legislagdo vigente. E além disso, elaboram documentos
processuais de natureza administrativa, garantem a condugdo de atos e diligéncias

diversas, inclusive aquelas realizadas fora das dependéncias da Prefeitura.

Cumpre ressaltar que, diante de todo contexto apresentado e no dmbito
juridico, desempenham um papel crucial na garantia de que os Procuradores
Municipais sejam assistidos com as informagdes necessarias para instruir eventuais
demandas ou prestar suporte a defesa do Municipio nas situagcdes em que este &
demandado.

Inegavelmente, a atuacgao juridica do Municipio de Leme experimentou
significativa melhoria, € em sua grande parte gragas ao respaldo proporcionado por
essa acao sinérgica entre sua Entidade de representagcao judicial e as diversas
Secretarias respaldadas juridicamente. Esta abordagem possibilitou, com notavel
eficacia, uma colaboracao conjunta em prol do bem da Municipalidade.

Essa conquista s6 se tornou factivel gracas ao desenvolvimento do
Municipio e da propria Prefeitura, que, de maneira integral, permitiu a alocagao
desses profissionais da forma ilustrada, viabilizando, de maneira estratégica, um
assessoramento interno de qualidade superior.

Ja com relagdo aos honorarios de sucumbéncia, importa elucidar que os
mesmos sao representados de forma conceitual como sendo os valores que a parte
derrotada é compelida a remunerar a parte triunfante no desenrolar de um processo
junto ao Poder Judiciario.

R. Dr. Armando Salles Oliveira, 1085 - Centro, Leme - SP, 13610-220 — CNPJ/MF 46.362.661/0001-68
refeito@leme.sp.gov.br




|i~‘m, ‘5@:- LEE‘%!’::&“ \‘!
F-r//) A/\’//) Fis

Prefeitura do Municipio de Ee
Estado de Sdo Paulo

Em razdo disso, cumpre ressaltar, sobretudo no que concerne a esfera
Municipal, que os honorarios de sucumbéncia ndo configuram énus para 0s recursos
publicos quando o Municipio de Leme sai vitorioso na demanda judicial.

Tais honorarios sdo devidos uUnica e exclusivamente pela Parte que
experimentou o insucesso, de maneira que a mencionada proposi¢cao nao acarreta
custos aos cofres publicos, e via de consequéncia, ndo ha impacto financeiro-
orcamentario nos moldes da Lei Complementar n° 101/2000, pela geragéo de
despesa ou assungao de obrigacdo que ndo atenda ao disposto nos Arts. 16 e 17 de
referida lei.

} Nos referimos a quantia estipulada que devera ser suportada pela parte
| vencida em todos os litigios judiciais, como resultado do triunfo da parte oponente.
| Tais emolumentos sao estabelecidos por meio de sentenca judicial, de acordo com o
disposto no Art. 85 da Lei n® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil).
\
|
|
\

A norma que rege a atribuicdo dos encargos do processo nao esta
necessariamente ligada a sucumbéncia, mas sim ao principio mais abrangente da
causalidade. Segundo este principio, aquele que decide litigar o faz por sua propria
conta e risco, e, por conseguinte, sujeita-se a arcar com as despesas simplesmente
por ndo sair vitorioso na demanda.

Partindo dessa premissa, € inegavel que quando se faz mencao a
| litigancia do Poder Executivo Local, estamos nos referindo ao Municipio de Leme
| como uma totalidade, e ndo apenas a um ou outro érgao ou entidade internamente
“ desconcentrada.

| Com efeito, desde o dia 18 de marco de 2016, quando entrou em vigor a
Lei Federal n° 13.105/2015, que instituiu o novo Cdédigo de Processo Civil,
estabelecendo em seu artigo 85, §19, que "os advogados publicos perceberdo
honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei".

Esses valores devem ser repassados aos Procuradores Juridicos e aos
demais agentes que desempenham a Advocacia Publica no ambito do Poder
Executivo Municipal, respeitando-se, no entanto, que apenas terdo direito a tal
| remunerag¢ao quando forem cumulativamente atendidas certas condigcdes legais.

E mais, é oportuno destacar que recentemente o plenario do Supremo

Tribunal Federal deliberadamente confirmou a constitucionalidade da percepgéo de
| honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos, eliminando quaisquer
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possiveis controvérsias a respeito do assunto (ADIs de n° 6.053, 6.165, 6.178, 6.181
. e 6.197).

Aproveitando a oportunidade, transcrevo uma consideragéo de grande
relevancia feita pelo Ministro Alexandre de Moraes, relator da maioria das
mencionadas ADls:

“(..) A possibilidade de aplicagdo do dispositivo legal que prevé como
direito dos advogados os honorarios de sucumbéncia também a
advocacia publica esta intimamente relacionada ao principio da eficiéncia,
consagrado constitucionalmente no artigo 37, pois dependente da
natureza e qualidade dos servigos efetivamente prestados. No modelo de
remuneragdo por performance, em que se baseia a sistematica dos
honorarios advocaticios (modelo este inclusive reconhecido como uma
boa prética pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE), quanto mais exitosa a atuagdo dos advogados
publicos, mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia, toda
a coletividade.”

E incontestavel que a recompensa pelo mérito na exceléncia da prestagéo
de servico tem como seu principal elemento a primazia do interesse publico e sua
irrevogabilidade. Quando se direciona a verba correspondente a sucumbéncia do
particular para aqueles que desempenham fung¢des juridicas no ambito judicial e
administrativo, de maneira logica e como decorréncia natural, estamos
reconhecendo o servico de exceléncia oferecido e incentivando-os a aprimorar suas
atuacbes diariamente. Essa melhoria beneficia, como consequéncia, toda a
coletividade.

Diante desse contexto, € apropriada a regulamentacdo da verba
honoraria, que de fato representa um direito e uma prerrogativa dos advogados
publicos, abarcando também aqueles que desempenham fungdes no ambito do
servigo publico interno. Isso se torna ainda mais relevante ao considerar o papel
crucial de uma advocacia publica sélida na protecao dos interesses do Municipio, do
patriménio publico e de suas instituicées.

Com base nessas justificativas acima, € que conto com a compreensao
da importancia dessa matéria e com o alto espirito publico e senso de justica de
todos os Nobres Vereadores que integram esta Casa Legislativa, para a aprovacao
do presente Projeto.
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Os honorarios sdo, por exceléncia, a forma de remuneracao pelo trabalho
desenvolvido pelo advogado, vital a seu desenvolvimento e manutengao, por meio
do qual prové o seu sustento. Retira-se do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil que, os honorarios sucumbenciais passaram a se configurar exclusivamente
como pagamento pelo trabalho desenvolvido pelo advogado, perdendo a natureza
indenizatoria para assumirem a feigao retributoria.

A constatacdo da natureza alimentar da verba honoraria e mais
especificamente dos honorarios sucumbenciais, tem como pressuposto a prestacao
do servigo técnico e especializado pelo profissional da advocacia, que se mostra, ao
mesmo tempo, como fundamento para seu recebimento. Neste enredo, cabe ao
profissional a retribuicdo pelo éxito em razdo da sua atuagdo enquanto advogado
| que, pelo principio da causalidade, resultou na vitéria.

Muitos dentre eles, de fato, em razao da incompatibilidade entre a
advocacia privada e a necessidade de dedicar uma atencdo especial as
necessidades do Municipio, optam por deixar de exercer a advocacia particular, a

fim de se dedicarem de forma exclusiva ao atendimento das demandas municipais.
\
|
|
|
|

Portanto, os honorarios representam a retribuicdo pelo servico prestado
tanto pelos profissionais que atuaram de forma regular no processo, titulares diretos
desse direito, quanto a ser estendida a todos aqueles que, em algum momento ao
longo do curso do processo, desempenharam suas funcbes, sejam elas
essencialmente juridica e/ou administrativas.

| A Lei n° 8.906/1994, comumente conhecida como o Estatuto da Ordem
| dos Advogados do Brasil, estabelece que:

| - a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados
especiais.
Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.

|
l Art. 1° Séo atividades privativas de advocacia:
\

| E manifesto que tanto no contexto judiciario quanto no ambito
I administrativo, seja por meio da atuagdo nos 6rgdos do Poder Judiciario ou no

exercicio das fungdes de consultoria, assessoria e diregdo juridica interna, tais
‘ atividades sao reservadas exclusivamente ao advogado publico.

| Ademais, os dois novos cargos contemplados, a saber, Assistente de
| Procurador e Assessor Juridico, constituem cargos publicos de carreira, cujo

|
I
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requisito essencial para a investidura € a manutencdo da inscricdo ativa dos
concursados nos registros da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Os critérios de responsabilidade na atuagao e as atribuigées inerentes ao
cargo ja se diferenciam devido as discrepancias existentes nas bases
| remuneratorias atuais. Ademais, a defasagem remuneratéria na base salarial dos
[ novos profissionais contemplados neste projeto € evidente, e eles deverdao ser
! adequadamente remunerados. A distribuicdo da verba de sucumbéncia, ainda que
l em assegure infimamente o necessario, contribui para atenuar parte da defasagem
|

salarial atualmente presente.

Portanto, os honorarios fixados por sentengca devem ser partilhados entre
todos os procuradores e demais agentes que exercem a advocacia no ambito do
poder executivo municipal, os quais atuaram na representagao e assessoria da parte

) vencedora, inclusive na definicdo da orientacdo juridica e no delineamento da
| estratégia processual.

; No caso de éxito judicial por parte do Municipio de Leme, a parte adversa

' € condenada a arcar com os honorarios advocaticios, sendo essa despesa de
responsabilidade exclusiva da parte contraria e nunca da Fazenda Publica. Quando
o Municipio prevalece nas demandas judiciais, a parte derrotada deve remunerar o
advogado adversario em relagao aos honorarios sucumbenciais.

Impende considerar que esta verba denota evidente incentivo a atuacao
dos procuradores municipais e demais agentes que exercem a advocacia na esfera
do poder executivo municipal. Com efeito, pois tdo mais se dedicam aos feitos
judiciais em que a Fazenda é parte e obtém vitérias.

Neste contexto, impositivo pontuar que, apés a edicdo da Sumula
Vinculante n® 47 do Supremo Tribunal Federal e recentemente, com o inicio da
vigéncia do novo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n°® 13.105/2015), restou
assentada no ordenamento juridico brasileiro a natureza alimentar dos estipéndios,
bem como o fato de ser direito e prerrogativa da advocacia publica sua percepgao,
visto que é a natureza do representante judicial (o fato de ser advogado) e ndo a
substancia da parte (ser entidade publica ou privada) que importa para afericao do
direito aos honorarios.

Também cumpre consignar que o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ja sumulou a matéria da seguinte forma: “Sdmula n°® 08 — Os
honorarios constituem direito autbnomo dos advogados seja ele publico ou privado.
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A apropriagdo dos valores pagos a titulo de honoréarios sucumbenciais como se
fosse verba publica pelos Entes Federados configura apropriagdo indevida”.

Neste diapasédo, necessario explicitar que, nos termos do §1° do Art. 2° da
Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil), no seu ministério privativo, o advogado presta relevante servico publico e
exerce fungdo social. A advocacia publica € atividade com alta relevancia social,
reconhecida expressamente pelo Art. 131 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil como indispensavel a administragdo da justica e, nessa condigcéo, se
concretiza num munus publico que é exercido em beneficio da coletividade, da
ordem juridica e social e, que assume, na plenitude, tanto no desempenho das
fungdes consultivas, quanto nas de patrocinio judicial do interesse publico, dentre
outras, as multiplas incumbéncias da defesa do controle da legalidade e de
constitucionalidade dos atos administrativos e legais, da melhor solugao dos litigios,
dos valores republicanos e do regime democratico.

A Lei n. 8.906 de 1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil -,
visando assegurar ao advogado o pleno exercicio de sua atividade, disciplinou no
caput dos Arts. 22 e 23 que o trabalho do advogado é remunerado cumulativamente
pelos honorarios contratados, convencionados com o constituinte e pelos honorarios
da sucumbéncia, confira-se:

Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB
o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
judicial e aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autbnomo para
executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatorio,
quando necessario, seja expedido em seu favor.

E de Jodo Baptista Villela a seguinte consideragdo acerca dos honorarios
sucumbenciais:

As alteragbes operadas pela Lei 8.906, em matéria de honorarios de
sucumbéncia, desloca-os nitidamente da clave de indenizagéo para a de
remuneragdo. Deixaram de ser uma condenag&o, destinada a inteirar os
desfalques sofridos pela parte, para se configurarem exclusivamente
como paga pelo trabalho desenvolvido pelo advogado. Ou seja, perderam
a natureza indenizatéria para assumirem a natureza retributéria. Nao se
trata de mudanga anédina ou meramente académica, mas, antes, de uma
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redefinicdo cujos efeitos praticos manifestam-se, para além do processo,
nas relagées contratuais entre o advogado e seu constituinte. (In CAHALI,
Yussef Said. Honorarios advocaticios. 4.ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 417).

O RE 470.407/DF, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 2006, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, alterou a interpretagao anteriormente fixada pela
Suprema Corte acerca da natureza alimentar dos honorarios de sucumbéncia foi
modificada, sendo desfeita a distingdo relativa a caracteristica alimentar dos
honorarios contratuais e sucumbenciais.

Fixou-se, a partir de entdo, o entendimento de que, tanto uma espécie
como outra de honorarios representavam a contraprestagéo de um servigo prestado,
tendo, portanto, a finalidade primeira de prover a subsisténcia do profissional que o
prestou e de sua familia, sendo dessa maneira impossivel negar-lhes o carater de
verba alimentar.

Efetivamente, a reafirmagcdo da natureza alimentar da remuneracdo
honoraria, particularmente dos honorarios sucumbenciais, € uma concluséo que se
fundamenta na prestacdo de servicos técnicos e especializados por parte dos
profissionais da advocacia. Essa prestacdo de servicos representa ndao apenas o
requisito essencial para o seu recebimento, mas também o alicerce que sustenta
essa prerrogativa.

Percebe-se, pois, que ocorrendo a execucdao dos trabalhos pelo
profissional habilitado, este devera ser remunerado pela tarefa desempenhada, e no
caso dos advogados, o ordenamento juridico previu como forma de concretizagao
desta contraprestagao os honorarios, tanto os contratuais como os derivados da
sucumbeéncia, judicialmente arbitrados.

Nesse ponto, é crucial demonstrar a motivacéo de rateio que recai tanto
sobre a responsabilidade na atuagao judicial como na administrativa. Nao se deve,
de maneira superficial, restringir o direito ao recebimento de honorarios
sucumbenciais apenas aos advogados publicos que atuam nos processos judiciais,
visto que eles ndo sao os Unicos responsaveis pelos mesmos e por seus
desdobramentos.

Ficou devidamente evidenciado que, embora outras categorias de
profissionais nao atuem diretamente na representacdo judicial, desempenham um
papel fundamental no desfecho favoravel dos processos, e, portanto, merecem
igualmente participar da divisdo desses honorarios.
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A igualdade e a equidade, nesse contexto, caminham lado a lado, uma
vez que, se as informagdes corretas nao forem fornecidas em momento oportuno,
um resultado que poderia ter sido favoravel pode se tornar uma desvantagem para o
Municipio de Leme, ao invés de um ganho.

Destarte, € cabivel afirmar que a sentenca reconhece a existéncia da
sucumbéncia e o direito ao recebimento dos honorarios ndo apenas em favor de um
individuo especifico, mas sim em decorréncia do éxito coletivo da atuacdo da
Fazenda Publica Municipal como um todo.

Constituindo a sentenca o direito aos honorarios, estes terdo por objetivo
remunerar o trabalho técnico desempenhado pelos patronos (até por isso, o grau de
zelo e o valor intelectual demonstrados pelo profissional, a complexidade da causa e
as dificuldades que enfrentou serdo considerados no momento de fixagdao do
quantum) e por essa razao, nada mais razoavel que todos os profissionais que
atuaram no processo sejam contemplados com a verba de sucumbéncia arbitrada.

O direito auténomo do advogado publico comega a nascer com a
sentengca que decide a acdo em favor de seu constituinte: a condenagcdo em
honorarios do sucumbente tende agora, pela nova sistematica legal, a remunerar o
profissional pela atividade desenvolvida no curso do processo. Quando varios
advogados tiverem atuado no processo em defesa da parte vencedora, seja através
de consultoria, assessoria, ou, ainda, com mandatos judiciais, ainda que
simultaneos, cabera a estes o direito aos honorarios sucumbenciais que decorrerem
da vitéria pela sua atuagédo enquanto advogado publico.

Sendo assim, com a proposta consubstanciada no projeto de lei em
questdo, o que se almeja, além de promover a valorizagdo e o fortalecimento
Advocacia Publica Municipal, € de assegurar mecanismos adequados para viabilizar
e possibilitar a concretizacao do direito legitimo e prerrogativa legal que tém esses
profissionais ao recebimento dos honorarios que |lhes pertencem por expressa
disposicao legal.

Ressalta-se, finalizando o raciocinio, que os honorarios advocaticios,
sucumbenciais ou extrajudiciais, ndo podem ser vistos como fonte de receita do
Municipio ou de qualquer Ente Publico, uma vez que se trata de vantagem relativa a
natureza do trabalho e da funcado, fruto de servicos efetivamente realizados e
amparados legalmente.
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Além disso, tem-se a intengcdo de estabelecer a criagdo de um Fundo
Especial, com a finalidade de instituir uma estrutura organizada para gerir as verbas
honorarias, inerentes a advocacia, que serdo arrecadadas e distribuidas entre os
servidores mencionados no Art. 1° desta Lei. O projeto prevé a forma de distribuigao,
fiscalizacdo e controle do montante arrecadado, para que ndo haja quaisquer tipos
de pretericdes.

Nesse sentido, € relevante destacar que o projeto de lei em questdo néo
implica na criagdo, ampliagdo ou aprimoramento de ac¢des governamentais que
resultem em aumento de despesas, 0 que torna desnecessaria a elaboragdo de um
impacto orcamentario-financeiro, como dito alhures, conforme estabelecido na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

Pontofinalizando, vale ressaltar, que a Constituicdo Federal estabelece no
Art. 133 que “O advogado é indispensavel a administragdo da justiga, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da
lel’.

Pelo exposto, com base nesses pressupostos que encaminhamos este
projeto a consideragao dos Nobres Edis para analise. O interesse publico que subjaz
a esta proposicdao € manifestamente evidente, e € por essa razdo que a
submetemos a apreciagdao desta llustre Casa Legislativa, contando com seu
indispensavel e reiterado respaldo e aprovagao.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovo os votos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Leme, 24 de outubro de 2023.

CLAUDEMIR APA %GES
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LEI N° 3082, DE 26 DE MARCO DE 2010 -

"Dispoe sobre: repasse de honorarios advocaticios 3 |

Procuradoria Geral do Municipio e da outras providéncias”.

O Prefeito do Municipio de Leme, no uso de suas
atribuigbes legais, faz saber que a Cadmara de Vereadores aprovou e

eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°. Os honorarios advocaticios resultantes de
decisbes judiciais, ou de acordos celebrados sobre créditos da
Fazenda cobrados judicialmente pela Procuradoria do Municipio, serdo
repassados periodicamente pela Secretaria da Fazenda a Procuradoria
Geral do Municipio, para distribuigdo aos integrantes da carreira de
Procurador, em sistema de rateio.

Paragrafo unico. A percepcdo de honordrios
advocaticios nao integra a remuneracdo ou. vencimento dos

Procuradores do Municipio para quaisquer fins.

Artigo 2°. O Procurador do Municipio € o responsavel

pela declaragdo de rendimentos e recolhimento dos impostos devidos

aw

em fungao da percepgao de honordrios advocaticios.
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Paragrafo Unico. A Secretaria de Financas devers H

informar a Unido, no minimo anualmente, o montante dos repasses
feitos a Procuradoria Geral do Municipio.

Artigo 3°. O Poder Executivo editard Decreto
dispondo sobre as rotinas administrativas relativas ao repasse e ao
rateio dos honorarios advocaticios previstos no Artigo 1°, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data da promulgacdo desta Lei.

Artigo 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.
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Prefeito do Municipio de Leme
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DEFIRO

Gabinete do
PREFEITO

Ref.: Retira Projeto de Leificagao éhrcia- lE‘WK;EM&
T o i

FaBIR T2

L L7

Leme, 27 de outubro de 2023

llustre Senhor Presidente,

Vimos a ilustre presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compdem essa
Egrégia Casa de Leis, no sentido de solicitar a retirada do Projeto de Lei abaixo relacionado, o qual se
encontra em tramite nessa Camara Municipal.

Oficio SNJ n°® 252/2023
Numero do Projeto: 102/2023 - Processo n°® 225/2023 - Protocolo n°® 2072/2023
Assunto Oficio de Encaminhamento: “Dispde sobre a regulamentagdo da percepcdo de honorarios de]

sucumbéncia pelos advogados publicos e cria o Fundo de honorarios sucumbenciais do Municipio de|

Leme e da outras providéncias.”

Sendo o que havia para o momento, despedimo-nos agradecendo desde j& a atencdo e

anjtecipando nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

CLAUDEMIR REgIDCgfLGES

PREF DO MUNICIPIO DE LEME

issi Camara Municipal de Leme
Ao Excelentissimo Senhor

Protocolo Processo
Vereador Ricardo de Moraes Canata 2096 0
El&
. a o . : :55:21
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Leme/SP 3 Di‘;i:ga StHoHOR A2

KARINE MARCONDES DE MORAES CRUZ

Rua Dr. Armando de Sales Oliveira, 1085 - Centro « CEP 13610-220 » Leme * SP
(19) 3097-0150 -+ prefeito@leme.sp.gov.br +« www.leme.sp.gov.br
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