PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

Oficio n° 102/2024 — SNJ.GP Leme, 21 de outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor

Através do presente encaminho a essa Colenda Casa para aprecia¢do o Projeto de
Lei que “Institui o programa Tempordrio de Pagamento Incentivado - PTPI XII, nas

condigdes que especifica”

Solicitamos que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final
aprovada pelos Tlustres Vereadores, em regime de urgéncia, de conformidade com o artigo

194, do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Leme.

Por fim, aproveito a oportunidade para externar a Vossa Exceléncia e nobres pares,

meus votos de elevada estima e distinta consideragao.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

Prefeito do Municipio de Leme

Ao

Excelentissimo Senhor.

Marcelo Alves de Carvalho Almeida.

Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Leme/SP.

Nesta
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

PROJETO DE LEI N° /2024.

“Institui o programa  Tempordrio  de
Pagamento Incentivado - PTPI XII, nas condicoes

que especifica”

Art. 1° Os débitos havidos com a Fazenda Publica Municipal, de natureza tributdria ou nao,
ajuizados ou nao, parcelados ou ndo e cujos fatos geradores tenham sido lancados ou declarados
até a entrada em vigéncia da presente lei poderdo ser objeto do “Programa Temporario de

Pagamento Incentivado de Débitos — PTPI XII”.

§ 1°. Excetuam-se do Programa os débitos tributdrios de natureza municipal declarados a

Receita Federal do Brasil pelas empresas optantes pelo Simples Nacional.

§ 2°. A administracdo do Programa sera de atribui¢do da Secretaria Municipal de Finangas
observando-se as disposicdes do artigo 180 do Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Complementar

n° 763/2018).

Art. 2° O ingresso ao “Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos —
PTPI XII” se dard mediante manifestacdo expressa de vontade do contribuinte conforme
inscrito junto ao respectivo cadastro tributdrio municipal ou do devedor, ou mesmo de seu

representante legalmente constituido com poderes necessdrios para tanto.

Art. 3° Incidira sobre o valor original do débito os seguintes descontos dos juros e multa”

I. 100% (cem por cento) para pagamento em parcela Unica;

IL. 90% (noventa por cento) para pagamento em até 03 (trés) parcelas;

III. 85% (oitenta e cinco por cento) para pagamento em até 05 (cinco) parcelas;
IV. 80% (oitenta por cento) para pagamento em até 07 (sete) parcelas;
V.75% (setenta e cinco por cento) para pagamento em até 09 (nove) parcelas;
VI. 70% (setenta por cento) para pagamento em até 1 1 (onze) parcelas; e
VIL. 65% (sessenta e cinco por cento) para pagamento em até 12 (doze)

parcelas.

§ 1° As parcelas terdo valor minimo de R$ 100,00 (cem reais), serdo mensais e
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

sucessivas, sendo o vencimento da primeira ou tinica em 02 (dois) dias dteis apds a adesdo.

§ 2° Estando ajuizada a cobranga do débito os honordrios poderdo ser parcelados

juntamente ao principal.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no artigo 218 do Cédigo Tributario Municipal (Lei
Complementar n° 763/2018), ndo serdo objeto de descontos as multas de cardter punitivo

oriundas de Autos de Infracdes.

Art. 4° A adesdo ao “Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos
— PTPI XII” estd necessariamente condicionada ao irretratdvel reconhecimento da divida
e aos efeitos do inciso IV do paragrafo dnico do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional
assim como a irretratdvel desisténcia dos embargos a execugdo fiscal, da excecdo de pré-
executividade, ou ainda da impugnacdo ou do recurso administrativo apresentado, bem
como a renuncia ao direito de questionar o débito judicial ou extrajudicialmente, tudo

independentemente de lavratura de termo.

Art. 5° Havendo execugdo fiscal em curso esta serd suspensa pelo prazo
correspondente a vigéncia do parcelamento firmando nos termos do artigo 922 do Cédigo

de Processo Civil.

Paragrafo uinico. Findo o parcelamento pelo adimplemento devera a Procuradoria Geral
do Municipio — PGM, em ato continuo, peticionar em juizo requerendo a extingdo da

execucdo fiscal ante a satisfacdo da obrigacdo tributaria.

Art. 6° O inadimplemento do acordo firmado pelo nao pagamento de parcela implica,
necessariamente, na sua denunciacdo e exigibilidade do valor remanescente e seus
acréscimos legais calculados da data do fato gerador, bem como na retomada da cobranga

suspensa quer seja judicial ou administrativa independentemente de notificagdo

Art. 7° Depésitos judiciais realizados em garantia do juizo poderdo ser levantados para

pagamento do débito objeto do parcelamento acordado.

Art. 8° A adesdo ao “Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos —

PTPI XII” ndo configura novacao nos termos do inciso I do artigo 360 do Cédigo Civil.

Art. 9° Caso o requerente possua crédito liquido e certo com a Fazenda Ptiblica Municipal
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

o mesmo podera ser compensado com os débitos objeto do “Programa Temporario de

Pagamento Incentivado de Débitos — PTPI XII”.

§ 1°. A compensacgdo devera ser requerida conjuntamente quando do ingresso no programa
mediante a indicacdo dos créditos a serem compensados, observando-se o exposto pelo artigo

58, caput do Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Complementar n° 763/2018).

§ 2° A verificacdo da liquidez cabe ao Departamento de Receita da Secretaria Municipal

de Finangas.

§ 3°. Poder4 permanecer no programa saldo remanescente a compensagaio.

Art. 10 Fica autorizada, nos moldes estabelecidos pela Lei Complementar n° 799, de 05
de dezembro de 2019, a dacdo em pagamento como meio habil de quitacdo total ou parcial dos
débitos verificados pelo “Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos —

PTPI XII”.

Paragrafo tnico. NZo se aplica aos requerimentos formulados com fundamentagdo no
caput a disposi¢do do artigo 2° da Lei Complementar n°® 799/2019, de modo a permitir os

descontos fixados na presente Lei.

Art. 11 O Programa Temporario de Pagamento Incentivado de Débitos — PTPI XII tera

inicio em 1° de Novembro de 2024 e término em 29 de Novembro de 2024.

Paragrafo vinico. O prazo fixado no caput podera ser prorrogado, 4 critério de conveniéncia e

oportunidade do Executivo, por uma tinica vez e por igual periodo, mediante edi¢do de Decreto.

Art. 12 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

Leme, 21 de outubro de 2024.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei que “Institui o ‘Programa
Temporario de Pagamento Incentivado - PTPI XII - REFIS” com fundamentagéo
legal nos artigos 42, 43, e 44 do Cdédigo Tributdrio Municipal - CTM (Lei
Complementar n° 763/2018) e nos artigos 152/155-A do Cédigo Tributdrio Nacional
(Lei n°® 5.172/1966) constitui “moratéria” aos créditos tributdrios lancados e “anistia”
escalonada quanto aos juros e multas incidentes, declarados ou formalmente
constituidos até a entrada em vigéncia da presente Lei, independentemente de estarem
ajuizados, sob contencioso administrativo ou mesmo i parcelados, permitindo
parcelamento em até 12 (doze) vezes com descontos progressivos partindo de 100%
(cem por cento) para pagamento em parcela tnica até 65% (sessenta e cinco por cento)
para pagamento em 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas, € objetiva a unido entre o
interesse da populagdo em quitar seus débitos junto a Fazenda Publica do Municipio de
Leme além de proporcionar a recomposi¢do da execucdo da receita impactada em
virtude da reducdo dos repasses do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) e da
quota-parte do ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigcos) pela

Uniao.

No tocante aos interesses dos cidadaos/contribuintes faculta-se
a eles além do parcelamento do montante devido e da redu¢do dos juros e multas
aplicados, a possibilidade de compensa-los com créditos liquidos e certos desde que
discriminados, comprovados e sob a verificacdo do interesse e oportunidade da Fazenda
Pudblica conforme regéncia do artigo 58 do Cédigo Tributirio Municipal - CTM (Lei
Complementar n° 763/2018). Ainda, prevé a possibilidade de operar-se a Dagcdao em
Pagamento com vistas a abater o montante lancado e correspondente ao principal nos

termos da Lei Complementar n° 799/2019.

Ao Poder Publico Municipal, cabe acolher tal situacdo, gerando
acoes e politicas publicas capazes de minimizar o quadro conforme posto. Nesse
sentido, medidas como a pretendida através da presente proposicao legislativa vao ao

encontro dos cidaddos, ofertando meios de quitar seus débitos sem agravar
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

demasiadamente sua situacdo além de cumprir meta fiscal e recompor perdas de

repasses da Unido.

Quanto aos interesses da Fazenda Publica, além da
recomposi¢ao da execucao da receita estimada em virtude da redugao dos repasses por
parte da Unido, objetiva-se a possibilidade de reduzir a Divida Ativa de modo a atender,
assim, importante meta fiscal conjuntamente a outros métodos ja empregados como,

por exemplo, a propositura de Acdes de Execugao Fiscal e protestos extrajudiciais.

Explano que este Projeto de Lei trata da aplicacdo do instituto
da “moratoria”, prevista nos artigos 152/155-A do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/1966), ao passo em que suspende a exigibilidade do crédito tributario

definitivamente constituido.

Outrossim, se trata de “anistia” ao passo em que perdoa total ou
parcialmente a aplicacdo das multas e juros incidentes ao principal devido, possuindo
fundamentacdo legal nos artigos 180/182 do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n°

5.172/1966).

Estendo, em sintese, que a presente proposta ndo comprometera
as metas fiscais estabelecidas na Lei Orcamentaria em vigor, respeitando a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), atendendo ao disposto pelo
artigo 14, inciso I, e seu pardgrafo primeiro, conforme estimativa de impacto

orcamentario em anexo.

Portanto, entendo plenamente justificada a propositura
legislativa ante ao todo exposto, evidenciando seu carater social enquanto “anistia” e

“moratdria”, e fazendario enquanto meio de realizagcdo de meta fiscal.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e demais membros dessa
Augusta Casa meus protestos de elevado apreco e distinta consideracdo, requerendo
para este projeto de lei os beneficios da tramitacdo sob regime de urgéncia, nos termos

do Regimento Interno dessa Augusta Casa de Leis.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

Certo de que esta solicitacdo serd atendida, renovo os protestos

de estima e consideracao.

Leme, 21 de outubro de 2024.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES

Prefeito do Municipio de Leme
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE LEME

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Claudemir Aparecido Borges, Prefeito do Municipio de Leme, no uso
de suas atribui¢des legais, e em cumprimento das determinagdes do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, na qualidade de ordenador de despesas, DECLARO que o
presente ndo necessita de dotacdo or¢camentdria uma vez que nao implica em despesa,
mas sim em renuncia, adequando-se as previsdes do Plano Plurianual e da Lei de

Diretrizes Or¢camentdrias — LDO.

Leme, 21 de outubro de 2024.

Claudemir Aparecido Borges
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Estimativa de Impacto n° 47/2024

Atendimento ao art.14, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

“DISPOE SOBRE O PROGRAMA TEMPORARIO DE PAGAMENTO
INCENTIVADO - PTPI XII - REFIS”

Estudo com o intuito de estimar o Impacto da concessdo de incentivos fiscais,
através da anistia que representa renuncia da receita. A concessdo da anistia implica
no perddo de valores significativos que deixam de ingressar nos cofres publicos
municipais, no caso em referéncia multas e juros. Mas por questdes politicas e
econdmicas v€ a necessidade no momento para concessio deste incentivo fiscal, na
expectativa de recuperar créditos considerados de dificil recuperabilidade pelo
Municipio.

Desta forma, o contribuinte devedor aproveita o desconto concedido para
quitar suas obrigacdes junto ao fisco, € o municipio tem um efeito positivo no

montante global da Divida Ativa.

Leme, 10 de Outubro de 2024.

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
Prefeito do Municipio de Leme
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ESTIMATIVA DE IMPACTO
Receita da Divida Ativa (liquida) Arrecadada no exercicio de 2023 | R$ 13.203.059,13
Valor de Juros e Multas (liquido) Arrecadados no exercicio de 2023 | R$ 2.574.668,05

Estimativa de reducao de valor pertinente a juros e multas da Divida Ativa de Débitos inscritos até 31/12/2023

Valor da Divida Ativa em 31/12/2023 | RS 278.458.978,19
Valor de Multas e Juros Divida Ativa | RS 138.430.749,80
Hipétese de Adesdo | 3,55%

Montante global das multas e juros da Divida Ativa | RS 138.430.749,80
Estimativa de Rentincia | RS 4.914.291,62

valor limite enviado na LDO.

* A estimativa de rentincia foi calculada sobre o montante global das multas e juros da Divita Ativa, respeitando o

Estimativa de arrecadacao da receita no exercicio vigente e nos dois seguintes

Estimativa de arrecadacio de juros e multas para 2024 | R$ 2.330.000,00
Estimativa de arrecadagio de juros e multas para 2025 (*) | RS 2.399.900,00
Estimativa de arrecadagio de juros e multas para 2026 (*) | RS 2.471.897,00

(*) Para calcular a estimativa de arrecadac@o de juros e multas dos exercicios de 2025 e 2026 foi usado o percentual de 3% ,
conforme Resoluc@o n°® 5.141, de 26/06/2024 , do Banco Central do Brasil.

A estimativa de arrecadagdo ¢ feita para o exercicio em que serd concedida a anistia e para os dois exercicios
seguintes, atendendo ao disposto no art. 14 da LC 101/2000, isto ndo significa que v4 ocorrer a anistia também nos
préoximos exercicios.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias...”

Valéria Ap. Scatolini Otsuka Bruna Vieira Coelho Penteado
Diretora de Contabilidade Coordenadora Geral de Contabilidade
CRC: 1SP214845/0-7 Responsavel pela Elaboracio

CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
Prefeito do Municipio de Leme
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Memorando 15- 44.529/2024

De: VALERIO N. - GAB-CI
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 14/10/2024 as 12:01:35

Setores envolvidos:

SEFIN, SEFIN-DEPREC, SEFIN-DEPREC-NDA, SEFIN-DC, SEFIN-DC-CG, SEFIN-DC-NPO, SENJUR, GAB-ClI,
SENJUR-PGM

OTIMIZACAO DE ARRECADACAO

Embora ndo haja manifestagdo especifica do Tribunal de Contas do Estado (TCE) sobre a implementacdo de
programas de parcelamento incentivado apés a realizagao das eleigées, nem consulta prévia a este 6rgao, é possivel
fundamentar a legalidade de tal medida com base na jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e na
doutrina especializada.

Para subsidiar a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), identificamos jurisprudéncia analoga no processo TC-
002975.989.20-3 do TCE-SP, referente a Prefeitura Municipal de Rifaina, exercicio 2020, que aborda questéo similar.

No que tange a controvérsia sobre a concessdo de Programa de Parcelamento Incentivado que prevé dispensa do
pagamento de juros e multas sobre débitos inscritos em Divida Ativa, é crucial destacar a evolugao jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O entendimento atual afasta tais medidas da vedagéo prevista no art. 73, § 10°, da
Lei Federal n° 9.504/1997, desde que estabelegam contrapartidas a serem observadas pelos municipes para
obtencao e manutencao do beneficio, descaracterizando assim o carater gratuito previsto na norma eleitoral.

Nesse sentido, o TSE tem se manifestado reiteradamente:

"ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA (ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997). IMPROCEDENCIA.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL POR LEI MUNICIPAL EM ANO ELEITORAL. As premissas
fixadas no acérdao regional levam a conclusao de auséncia de gratuidade do beneficio fiscal, elemento
normativo da conduta. Nao caracterizagdo. Negativa de seguimento." (RESPE 0000352-
24.2016.6.26.0079 Novo Horizonte/SP. Acérdao de 01/08/2018. Rel. Ministra Rosa Weber. DJe de
08/08/2018)
9]
Ademais, no julgamento do RO n°® 17-18-21, o TSE, sob relatoria do Min. Luiz Fux (DJe de 28.6.2018), assentou que@
"excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta (gratuidade), afasta-se a ocorréncia da condutag
vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢coes".

A doutrina especializada corrobora este entendimento. Rodrigo Lépez Zilio, em sua obra "Direito Eleitoral" (72 ed.,
2020, p. 687), afirma:

"A jurisprudéncia do TSE tem entendido que nao configura a conduta vedada do art. 73, § 10, da LE, a
concessao de beneficio fiscal que possua uma contrapartida do contribuinte, ja que ausente o requisito
da gratuidade."

No mesmo sentido, José Jairo Gomes, em "Direito Eleitoral" (162 ed., 2020, p. 1015), esclarece:

"Nao se considera distribui¢ao gratuita a concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios ja
previstos na legislacao, bem como aqueles em que ha contraprestagédo por parte do beneficiario."
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Portanto, a luz da jurisprudéncia consolidada e da doutrina especializada, conclui-se que a implementagdo de
Programa de Parcelamento Incentivado, mesmo em periodo pés-eleitoral, ndo se enquadra na vedacao do art. 73, §
10°, da Lei n° 9.504/1997, desde que estabelega contrapartidas claras e objetivas aos beneficiarios,
descaracterizando assim a gratuidade do beneficio.

Recomenda-se, contudo, que a administragdo municipal, ao implementar tal programa, observe rigorosamente os
principios da impessoalidade, moralidade e isonomia, garantindo que o beneficio seja acessivel a todos os
contribuintes que se enquadrem nos critérios objetivamente estabelecidos, sem favorecimentos indevidos ou uso
promocional em favor de agentes publicos ou partidos politicos.

Esta é a manifestagdo da Controladoria Geral.
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De: Francisco N. - SENJUR-PGM
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 17/10/2024 as 17:05:20

Setores envolvidos:

SEFIN, SEFIN-DEPREC, SEFIN-DEPREC-NDA, SEFIN-DC, SEFIN-DC-CG, SEFIN-DC-NPO, SENJUR, GAB-ClI,
SENJUR-PGM

OTIMIZACAO DE ARRECADACAO

limo. Sr. Secretario de Negdcios Juridicos

O limo. Sr. Secretario de Negdcios Juridicos nos remete para analise e parecer Projeto de Lei do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal que institui o Programa Temporario de Pagamento Incentivado - PTPI XIl, onde sado previstos descontos
para, conforme justificativa em anexo ao Projeto a motivagao para o mesmo, as quais transcrevo partes (anexos no
Despacho 1):

“No tocante aos interesses dos cidaddos/contribuintes faculta-se a eles além do parcelamento do montante devido e
da redugéo dos juros e multas aplicados, a possibilidade de compensa-los com créditos liquidos e certos desde que
discriminados, comprovados e sob a verificagdo do interesse e oportunidade da Fazenda Publica conforme regéncia
do artigo 58 do Codigo Tributario Municipal - CTM (Lei Complementar n°® 763/2018).

Ainda, prevé a possibilidade de operar-se a Dagdo em Pagamento com vistas a abater o montante langado e
correspondente ao principal nos termos da Lei Complementar n® 799/2019.

Ao Poder Publico Municipal, cabe acolher tal situagéo, gerando agbes e politicas publicas capazes de minimizar o
quadro conforme posto. Nesse sentido, medidas como a pretendida através da presente proposi¢do legislativa vao ao
encontro dos cidadaos, ofertando meios de quitar seus débitos sem agravar demasiadamente sua situagdo além de
cumprir meta fiscal e recompor perdas de repasses da Uniéo.

Quanto aos interesses da Fazenda Publica, além da recomposi¢cdo da execugao da receita estimada em virtude da
redugéo dos repasses por parte da Unido, objetiva-se a possibilidade de reduzir a Divida Ativa de modo a atender,
assim, importante meta fiscal conjuntamente a outros métodos ja empregados como, por exemplo, a propositura de
Acbes de Execugéo Fiscal e protestos extrajudiciais.

Outrossim, se trata de “anistia” ao passo em que perdoa total ou parcialmente a aplicagcdo das multas e juros
incidentes ao principal devido, possuindo fundamentacéao legal nos artigos 180/182 do Cédigo Tributario Nacional (Lei
n° 5.172/1966).

Entendo, em sintese, que a presente proposta ndo comprometera as metas fiscais estabelecidas na Lei Orgamentaria
em vigor, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), atendendo ao disposto pelo
artigo 14, inciso |, e seu paragrafo primeiro, conforme estimativa de impacto orgamentario em anexo.

Portanto, entendo plenamente justificada a propositura legislativa ante ao todo exposto, evidenciando seu carater
social enquanto “anistia” e “moratoéria”, e fazendario enquanto meio de realizagdo de meta fiscal.”

Analisando também a manifestagao do limo Sr. Controlador Geral sobre nosso pedido de informagdes, a qual
transcrevo parte:
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“Para subsidiar a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), identificamos jurisprudéncia analoga no processo TC-
002975.989.20-3 do TCE-SP, referente a Prefeitura Municipal de Rifaina, exercicio 2020, que aborda questdo similar.

No que tange a controvérsia sobre a concessdo de Programa de Parcelamento Incentivado que prevé dispensa do
pagamento de juros e multas sobre débitos inscritos em Divida Ativa, é crucial destacar a evolugéo jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O entendimento atual afasta tais medidas da vedacéo prevista no art. 73, § 10°, da
Lei Federal n°® 9.504/1997, desde que estabelegam contrapartidas a serem observadas pelos municipes para
obtengdo e manutengdo do beneficio, descaracterizando assim o carater gratuito previsto na norma eleitoral.

Nesse sentido, o TSE tem se manifestado :

"ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA (ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997). IMPROCEDENCIA. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL POR LEI MUNICIPAL EM ANO ELEITORAL. As premissas fixadas no acordéo regional levam a concluséo
de auséncia de gratuidade do beneficio fiscal, elemento normativo da conduta. Ndo caracterizagdo. Negativa de
seguimento.”" (RESPE 0000352-24.2016.6.26.0079 Novo Horizonte/SP. Acérddo de 01/08/2018. Rel. Ministra Rosa
Weber. DJe de 08/08/2018)

Ademais, no julgamento do RO n°® 17-18-21, o TSE, sob relatoria do Min. Luiz Fux (DJe de 28.6.2018), assentou que
"excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta (gratuidade), afasta-se a ocorréncia da conduta
vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei das Eleigbes".

A doutrina especializada corrobora este entendimento. Rodrigo Lépez Zilio, em sua obra "Direito Eleitoral" (72 ed.,
2020, p. 687), afirma:

"A jurisprudéncia do TSE tem entendido que néo configura a conduta vedada do art. 73, § 10, da LE, a concesséo de
beneficio fiscal que possua uma contrapartida do contribuinte, ja que ausente o requisito da gratuidade."

No mesmo sentido, José Jairo Gomes, em "Direito Eleitoral" (162 ed., 2020, p. 1015), esclarece:

"N&o se considera distribuigdo gratuita a concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios ja previstos na
legislagdo, bem como aqueles em que ha contraprestagéo por parte do beneficiario."

Portanto, a luz da jurisprudéncia consolidada e da doutrina especializada, conclui-se que a implementacéao de
Programa de Parcelamento Incentivado, mesmo em periodo pds-eleitoral, ndo se enquadra na vedagéo do art. 73, §
10° da Lei n® 9.504/1997, desde que estabelega contrapartidas claras e objetivas aos beneficiarios,
descaracterizando assim a gratuidade do beneficio.”

Em complemento, segue jurisprudéncia em caso analogo:

REspe n° 5619 - TSE

Acérdédo - BARRACAO - PR

Relator(a): Min. Og Fernandes

Julgamento: 14/05/2020 Publicag¢ao: 19/08/2020

Ementa - ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. PREFEITO. ALEGAGCAO DE OFENSA AO ART. 114 DO CPC/2015. AUSENCIA DE FORMAGCAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. VIOLAGAO AO ART. 73, § 10,
DA LEI N° 9.504/1997. BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO EM ANO ELEITORAL. AUSENCIA DO ELEMENTO
NORMATIVO GRATUIDADE. NAO CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA. PROVIDO O RECURSO
ESPECIAL.

1. Na origem, o TRE/PR manteve a sentenga que julgou parcialmente procedente a representacao para
condenar o prefeito de Barracdo/PR, ora recorrente, ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 pela
pratica de conduta vedada nas eleigbées de 2016, por ter concedido beneficios fiscais aos municipes em ano
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eleitoral.

2. As alegacgbes atinentes a auséncia de formagéo de litisconsoércio passivo necessario e a ofensa ao art. 114 do
CPC/2015 nao foram prequestionadas, tendo em vista que a Corte regional assentou a indevida inovagdo
recursal da matéria.

3. E pacifico o entendimento do TSE de que, em dmbito de recurso especial, impbe-se o requisito do
prequestionamento, ainda que se trate de questao de ordem publica - formagéo de litisconsorcio passivo
necessario.

4. Néao houve distribuicao gratuita de beneficios, visto que o programa fiscal concedeu desconto aos
beneficidrios referente apenas a juros e multas.

5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da
conduta, afasta-se a ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 (RO n°
1718-21/PB, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 24.4.2018, DJe de 28.6.2018). Nesse
mesmo sentido: REspe n° 555-47/PA, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, julgado em 4.8.2015, DJe de
21.10.2015.

6. Recurso especial provido para reformar a deciséo regional e julgar improcedente a representagao eleitoral por
conduta vedada e, por conseguinte, desconstituir a multa aplicada.

Portanto, podemos concluir que:

E habitual a instituigdo de PTPI no Municipio de Leme/SP para débitos vencidos e a concess&o de vantagens aos
contribuintes que a eles aderirem (parcelamento da divida, redugéo ou dispensa dos acessorios, etc.).

O questionamento nesse caso é ocasionado por dispositivo contido na Lei 9.504/1997, que elenca as condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais:

“Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...]

* 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou

de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.”

A redacao “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios” elucida a intengéo do legislador: coibir o
administrador de conceder beneficio por espirito de generosidade, sem a exigéncia de cumprimento de
encargo ou obrigacéo.

Entretanto, nos PTPIs a concessao de vantagens pela administragcao reclama uma contrapartida dos contribuintes:
pagar ou iniciar o pagamento de seus débitos perante a Fazenda Publica, nos moldes e requisitos que a lei assim
estipular.

O administrador nao age por dadiva ou beneficio, e especialmente, como muito bem colocado pelo limo . Sr.
Controlador Geral do Municipio:

“Recomenda-se, contudo, que a administragdo municipal, ao implementar tal programa, observe rigorosamente os
principios da impessoalidade, moralidade e isonomia, garantindo que o beneficio seja acessivel a todos os
contribuintes que se enquadrem nos critérios objetivamente estabelecidos, sem favorecimentos indevidos ou uso
promocional em favor de agentes publicos ou partidos politicos.”

Ademais, os PTPIs, ndo constituem mera discricionariedade ou benevoléncia da administragao, mas representam
ferramentas do gestor publico para fins de maximizar a arrecadagao tributaria, objetivando a otimizagao de receita da
Municipalidade.

Ha, inclusive, respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previséo e efetiva
arrecadacgéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.”

“Art. 58. A prestagdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsao, destacando as
providéncias adotadas no &mbito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagéo, as acées de recuperagéo de
créditos nas insténcias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigcées.”
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Assim, a natureza e o objetivo dos PTPIs (nos moldes expostos no presente expediente), os desqualificam como
condutas aptas a influenciar o resultado das eleigdes, podendo, pois, serem adotados a qualquer tempo, através de
critérios objetivos, e, especialmente neste caso em analise, que se coloca em periodo posterior a data da
eleicao municipal.

No caso do questionamento do limo. Sr. Secretario de Negdcios Juridicos, a se pensar que existe Lei discutida em
ambito (representagéo) eleitoral, a mesma é anterior a eleigdo, e tomamos a cautela de verificar que na dendncia nao
se coloca qualquer mengao de promessa, conduta, que levaria ao eleitor/municipe entender que haveria beneficio ou
promessa de continuidade futura.

Portanto, a analise fica restrita a este Projeto de Lei em analise pos-eleigdao e quanto a questao financeira/fiscal do
Municipio, que esta justificado pelo proprio Executivo Municipal e pela propria SNJ responsavel por elaborar os
Projetos de Lei do Executivo Municipal, sempre devendo observar a legalidade e constitucionalidade das
proposituras, e, destaca-se, o Projeto de Lei ainda sera submetido aos pareceres das Comissdes da Colenda
Camara Municipal de Leme/SP.

Portanto, entendemos, que, a natureza e o objetivo do PTPI-XII, vem se repetindo ja de alguns anos, para auxiliar o
aumento da arrecadacéo (diante da clara e manifesta necessidade da administragao publica) e para que o
contribuinte tenha oportunidade de, em melhores condi¢des, saldar seus compromissos e ficar com sua situagao
financeira em ordem, e, deste modo, repito, a natureza e o objetivo do PPTI-XII os desqualificam como condutas
aptas a influenciar no resultado das elei¢des, especialmente por serem posteriores ao pleito e ndo

concedem gratuidade de beneficios, haja vista que ndo se esta concedendo desconto no principal da divida, sendo
também mantida a corregao monetaria.

Esta € minha manifestagéo, a qual tem carater meramente opinativo, e especificamente sobre periodo eleitoral, e
que submeto especialmente ao llmo. Sr. Secretario de Negécios Juridicos para acata-la ou nao, ou até mesmo se
entender necessaria a espera de decisao judicial eleitoral sobre a representagéo que tramita junto ao TRE/SP para
definicdo, o que deve ser comunicado e discutido com o Exmo. Sr. Prefeito Municipal e as demais autoridades
competentes para decisdo; manifestacao e anadlise estas, as quais também submeto a apreciagdo das mesmas.

Francisco D Angelo Neto
procurador geral do municipio
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