CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. n° TC-004536.989.23.9

Contas da Prefeitura do Municipio de Leme
Exercicio de 2023

Decisao da Primeira Camara em 07-10-2025

Tendo em vista o parecer do TCESP através de meio

digital, determino o seguinte:

Primeiramente, imprima as pecas necessarias, registre e autue-se esse

o))
1

expediente para facilitar o manuseio e consulta das contas.

b- Em atengdo ao disposto no art. 289 do RICML, determino a imediata
publicagdo do parecer e acordado, independentemente da leitura em
Plenario;

c- Encaminhe-se o expediente a Secretaria desta Casa onde permanecera a
disposi¢do dos Senhores Vereadores;

d- Incontinentemente, encaminhe-se para a publicagdo na Imprensa Oficial;

e- Encaminhe-se para o expediente da préxima sessdo (02/03/2026) para
ciéncia ao Plenario.

f- Ap6s a publicagdo, o processo devera ser enviado as Comissdes
permanentes pertinentes. (art. 290 do RICML)

g- Certo de que recebemos de forma digital, pelo qual determino que se faca
uma copia em midia digital (CD), para aprimorar consultas e analises.

Leme, 02 de margo de 2026
ClNTlA CR'ST'NA Assinado de forma digital por

CINTIA CRISTINA

GROSSKLAUSS:36 GROSSKLAUSS:36441552833
Dados: 2026.03.02 14:54:48

441552833 -03'00'

Cintia Cristina Grossklauss

Presidente

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 — CENTRO ~ LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 3573-5600 — EMAIL:
secretaria@camaraleme.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

'PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

292 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004536.989.23-9
} A Municipal
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 07-10-2025

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, Sidney Estanislau Beraldo e Maxwell Borges de Moura Vieira, a E.
Camara decidiu pela emisséo de Parecer Favoravel a aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal de Leme, relativas ao exercicio de 2023, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal cientificada, via
sistema eletrdénico, acerca das recomendag¢des constantes do voto do Relator,
inserido aos autos.

Determinou, por fim, o encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em prédios publicos
municipais.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES
NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: LEME
EXERCICIO: 2023

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
¢ redacao do parecer.
* publicacdo do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
¢ oficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do
Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 09 de outubro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/MDSDSM

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (+1)3202-3260 (1) 1202:3468 ~ germes@lice 9. gov br

do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 07/10/2025 - ITEM 52

TC-004536.989.23-9

Prefeitura Municipal: Leme.

Exercicio: 2023.

Prefeitos: Marcelo Alves de Carvalho Almeida, Claudemir Aparecido Borges e
Francisco Geraldo Pinheiro.

Periodos: (01/01/23 a 15/01/23), (16/01/23 a 07/04/23; 27/04/23 a 31/12/23) e
(08/04/23 a 26/04/23).

Advogados: Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos (OAB/SP n° 69.842),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°® 109.013), Fernando Lucas
Alves da Silva (OAB/SP n° 507.263), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n°
228.489) e outros.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacao atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS COM
FUNDEB. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS. RELEVADOS. IEG-M.
RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL coM
DETERMINAGOES.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Prefeitura Municipal de Leme,
relativas ao Exercicio de 2023.

Ao concluir o Relatério de Fiscalizagéo, a UR-10 (Unidade Regional
de Araras) apontou as seguintes ocorréncias:

IEG-M — O Municipio obteve nota geral "C", sendo considerado como "em fase
de adequag&o” perante os critérios de avaliagao definidos; os indices obtidos por
setores foram: Planejamento = "C"; Fiscal = "B"; Educagéo = "C+"; Saude = "C";
Ambiente = "B"; Cidade = "B"; e Gov-T| ="B".

FISCALIZAGOES ORDENADAS — apontamentos remanescentes verificados
nas fiscalizagbes ordenadas realizadas no periodo (Unidades de Saude da
Familia, Residuos Sélidos e Escolas em Tempo Integral).
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 32923499 — germe @tee sp.gov br

do Eslado de Sao Paulo

CONTROLE INTERNO - pende de recursos humanos, conforme indicado pela
Origem;

OBRAS PARALISADAS - o Municipio apresentou as seguintes obras
atrasadas/paralisadas: construgdo do posto de saude da familia Dra. Nelma
Elfrida Tessari Ferreira; construgdo do novo ginasio de esportes; reforma da
cobertura do prédio do almoxarifado da Secretaria de Transportes/Servigos
Municipais; implantagéo de calgadas com acessibilidade universal; e, auséncia
de fidedignidade das informagdes encaminhadas quanto ao painel de obras
publicas.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - alteragdes orgcamentarias
de 43,07% da despesa fixada, ultrapassando indices inflacionarios; abertura de

créditos por superavit financeiro superior ao apurado.

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS - nao foi esclarecido se o saldo referente ao exercicio anterior foi
aplicado.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
resultado econdmico negativo e inconsisténcia entre os demonstrativos

contabeis na apuragéo do resultado financeiro pelo sistema AUDESP.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - falta de fidedignidade nas informacées prestadas
ao sistema AUDESP.

PRECATORIOS - divergéncias entre registros contabeis municipais e
informagdes do TJ/DEPRE; e, incorreto registro da divida e saldos financeiros
no Balango Patrimonial.

ENCARGOS - recolhimento de encargos apos o prazo de vencimento, gerando

acrescimo de multas e juros; e gestdo dos recolhimentos ineficiente.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - a Municipalidade nao disponibilizou
documento atestando/ratificando as informagdes fornecidas pelo Instituto de

Previdéncia municipal.
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Tribunal de Contas (11) 3292.3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce sp gov br

do Estado de Sao Paulo

TCESP  reiaromartis costa

DESPESA DE PESSOAL - repasses para despesas de pessoal do Consorcios
Intermunicipais Cemmil — Saneamento Ambiental e de Saude da Regiao
Metropolitana de Piracicaba - Cismetro Limeira ndo foram devidamente

contabilizados como despesas de pessoal.

DESPESA EMERGENCIAL COM EMPRESA DE SERVIGOS MEDICOS - o
municipio possivelmente despendeu R$ 113.595,70 a mais com as contratagoes
emergenciais de servicos médicos do que se tivesse contratado os mesmos

servigos via consorcio.

DIVIDA ATIVA - baixo percentual de recebimento (6,20% do saldo inicial);
elevado nivel de cancelamentos (28,28%); divergéncias entre valores do sistema
AUDESP e informacées da Prefeitura; provisao para perdas representando
98,64% do saldo inicial.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - divergéncia de valores (receita de ICMS)
entre o informado em consulta junto ao SEFAZ e o contabilizado pela Prefeitura
Municipal.

DESPESA COM PEDAGIOS - despesas com pedagio em decorréncia da
possivel inobservancia da Portaria ARTESP n° 13, de 30 de maio de 2014.

FRACIONAMENTO DE DESPESAS - possivel fracionamento de despesas,
utilizando-se dispensa de licitagdo; reforma do prédio que abriga o Almoxarifado
da Secretaria de Transportes/Viacdo e Servigos Municipais foi retomada, no
entanto, encontra-se atrasada.

BENS MOVEIS E IMOVEIS - FUNDAGAO EDUCACIONAL LEMENSE -
auséncia de escrituragdo contabil fidedigna, bem como possivel auséncia de

planejamento para destinagao dos bens dessa Fundagao.

APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO/FUNDEB - nao aplicagdo integral do FUNDEB dos recursos diferidos
no exercicio de 2024, ndo atendimento as condicionalidades para
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Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3252-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce sp gov br
do Estado de Sao Paulo

complementagdo VAAR; auséncia de esclarecimento do saldo existente na conta
do FUNDEB; exclusdes de despesas inadequadamente incluidas nos minimos
constitucionais (merenda escolar e subvengdes); piso salarial para o cargo de
Professor da Educagéo Basica | inferior ao piso nacional; e, nota no IDEB em
2023 inferior @ média da Ultima meta referencial estabelecida em 2021.

CONTROLE SOCIAL - ENSINO - elaboragao da proposta orgamentaria anual

nao supervisionada pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB.

TRANSPARENCIA — atendimento parcial da Lei de Acesso a Informacgao, com
auséncia de documentos obrigatérios no portal; divulgacdo intempestiva de

relatérios; informagdes incompletas sobre didrias e repasses ao terceiro setor.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
auséncia de fidedignidade nas informagdes encaminhadas.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS - tendéncia de n&o atingir todas
as metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacao
das Nagdes Unidas-ONU.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP - desatendimento as
Instrugbes e as Recomendagdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Ap6s regular notificagdo dos Interessados, foram juntados
documentos nos eventos 155 e 157.

Os setores do DIPE (Analise Econdmico-Financeira e Contabil,
Assuntos Juridicos Gerais e Diretoria), a unanimidade, manifestaram-se pela
emissao de parecer favoravel.

O d. Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de Parecer
Desfavoravel a aprovagao das Contas, fundamentando seu posicionamento nas

impropriedades relativas ao desempenho insatisfatério na gestao dos recursos
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 3292-3499 — germe@Lce sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

publicos (IEG-M), refletido na nota geral “C” por trés anos consecutivos, com
reflexos financeiros negativos evidenciados pelo pagamento de juros e multas
em razdo do recolhimento intempestivo de encargos sociais (R$ 44.885,71);
contratagcdo emergencial de servigos médicos em condigbes mais onerosas que
as disponibilizadas pelo consércio Cismetro Limeira (sobrecusto estimado em
R$ 113.595,70); realizagao de despesas com pedagio, apesar da possibilidade
de isencado para veiculos oficiais habilitados (R$ 246.536,00); inefetividade da
gestdo educacional, materializada na nota "C+" no i-Educ/IEG-M, somada ao
déficit reincidente de vagas em creches (48 vagas); descumprimento do piso
nacional do magistério; ndo atingimento das metas do IDEB; e, ndo aplicagéo
integral dos recursos do FUNDEB.

O exame dos demonstrativos anteriores apresenta o seguinte

retrospecto:

- 2022 — TC-004258.989.22-7: Parecer Favoravel com recomendagdes’;
- 2021 - TC-007211.989.20-7: Parecer Favoravel com recomendagdes?;
- 2020 — TC-009114.989.23-9: Parecer Favoravel com recomendagdes?;
- 2019 - TC-004880.989.19-9: Parecer Desfavoravel*.

Tanto Prefeitura Municipal de Leme quanto o atual Prefeito
apresentaram Memoriais em 06/10/2025, os quais foram sopesados nas razbes
de decidir.

E o relatério.

RX

' Decisdo com transito em julgado em 07/02/2025. Relator: Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

2 Decis@o com transito em julgado em 23/01/2024. Relator: Conselheiro Dimas Ramalho.

% Decisdo com transito em julgado em 01/02/2024, de minha relatoria.

* Decisd@o com trénsito em julgado em 30/01/2023. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. EMENTA; CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. FALTA DE FIDEDIGNIDADE E CONFIABILIDADE NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3282-3250 (11) 3202.3400 — germc@tce sp gov br

TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Leme, relativas ao g
exercicio de 2023, apresentaram os seguintes resultados: %
ITENS RESULTADOS E‘
Ensino 26,33% %
FUNDEB 99,91% (99,37% + 0,54%) - relevado 5’
Magistério 88,65% %
Pessoal 40,13% ii;‘r

Salde 32,66%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucéo Orgamentaria Superavit 0,29% = R$ 1.281.816,75

Resultado Financeiro Superavit 24,94% = R$

12.122.342,24

8 BWAISIS V1SS0 SNILYYIA OLYNIH HOd JLNIWTVYLIDIA OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdO

Investimentos 4,90%

Remuneracgao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,

destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude,

Jul 19190 eled 'dS3DL-

Precatérios e Transferéncias ao Poder Legislativo; o pagamento das dividas
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judiciais; o recolhimento dos encargos sociais devidos no exercicio, bem como
a auséncia de acordos de parcelamento firmados em exercicios anteriores.

Em relagéo ao Ensino (recursos proprios), acolho a glosa feita pela
Fiscalizacdo no montante de R$ 1.697.316,10, despendidos com merenda

XIMG-NNMI-LdES-V3
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escolar, bem como considero como despesas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas relativas as entidades privadas, que
totalizaram R$ 646.744,54, por estarem em consonancia ao artigo 213 da
Constituigao Federal.



Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tee sp gov br

do Estado de Sao Paulo

A TCESP  retrovartns costa

Nesses termos, o percentual de aplicagédo no Ensino, relativo a
receita resultante de impostos, atingiu 26,33%, cumprindo o disposto no artigo
212, caput, da Constituicao Federal.

Relativamente aos apontamentos concernentes a utilizagao dos
recursos do FUNDEB, acolho integralmente o detalhado Parecer do setor de
Analise Econdmico-Financeira e Contabil do DIPE, no sentido de que o Municipio
aplicou 99,91% do FUNDEB, na proporgao de 99,37% ate 31/12/2023 e 0,54%
no primeiro quadrimestre de 2024, resultando no saldo nao aplicado de R$
60.048,07 (0,09%).

Diante da modicidade do valor questionado frente ao valor global
aplicado do FUNDEB (R$ 69.682.408,67), devera a Prefeitura aplicar no Setor
Educacional a parcela faltante no exercicio financeiro subsequente ao transito
em julgado deste Parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n°® 07/2009 e em consolidada jurisprudéncia® dessa
Egregia Corte de Contas.

No plano fiscal, o municipio apresentou superavit orgamentario (R$
1.281.816,75). Também houve superavit financeiro (24,94%), evidenciando sua
capacidade para saldar seus compromissos de curto prazo.

Sobre as alteragbes orgcamentarias de R$ 200.870.931,47,
equivalentes a 43,07% da despesa fixada, faz-se necessario neste contexto
distinguir as fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais:

FONTES TOTAL PERCENTUAL

(1) Superavit Financeiro do Exercicio Anterior R$  16.766.37597 3,60%
(2) Excesso de Arrecadagao R$ 80.996.622,08 17,37%
(3) Anulagdo de Dotagdo R$  1038.107.933 42 22,10%
Total R$  200.870.93147 43,07%

A Lei Orgamentaria Anual de 2022 autorizou o Poder Executivo de
Leme a abrir créditos adicionais por Decreto até o limite de 20% da despesa
fixada, bem como a utilizar, sem onerar tal percentual, recursos provenientes de
superavit financeiro e excesso de arrecadagao.

3 TC-007343.989.20-8 — PM de S&o Bemardo do Campo. Decisdo com Tréansito em Julgadoe em 30/01/2024.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

3 TCESP  relaromarins costa

Os créditos financiados por anulagéo de dotagdes, que demandam
exame mais acurado por representarem efetiva alteragdo do orgamento
aprovado pelo Legislativo, somaram R$ 103.107.933,42, representando 22,10%
da despesa fixada, ou seja, ultrapassou em 2,10% o limite estabelecido na LOA
(Lei n® 4.147/2022). Apontamento que pode ser relevado em fungéo do equilibrio

orgamentdrio demonstrado pelo municipio.

Ndo obstante, verifica-se no demonstrativo supracitado que o
Municipio abriu créditos adicionais de R$ 16.766.375,97 fundamentado em
superavit financeiro de exercicio anterior.

Por conseguinte, conforme Relatério da Fiscalizagéo (pg. 27),
referido superavit totalizou R$ 9.702.426,48 no exercicio anterior, ou seja,
procedeu-se & abertura de créditos adicionais em excesso no valor de R$
7.063.949 49, montante ndo amparado no citado superavit.

Dessa forma, tendo em vista o ineditismo desse apontamento,
entendo que caiba adverténcia a Municipalidade para que, nos proximos

exercicios, ndo exceda o limite imposto por essa fonte de recurso.
Os investimentos atingiram o percentual de 4,90%.

A Divida de Longo Prazo registrou significativa redugao de 29,23%

em relacédo ao exercicio anterior®.

Embora integralmente recolhidos os encargos sociais devidos
(INSS, FGTS e PASEP), a Fiscalizagao apurou pagamentos extemporaneos que
geraram dnus de R$ 44.885,71 em juros e multas.

Cabe, portanto, adverténcia ao Municipio para o cumprimento dos

prazos legais para evitar dispéndios desnecessarios ao erario municipal.

Constataram-se, outrossim, gastos indevidos com pedagios (R$
246.536,00) decorrentes da nado utilizagdo da isengdo prevista na Portaria
ARTESP n° 13/2014 para veiculos oficiais.

©2022: RS 58.481.929 46,
2023: RS 41.387.098,43.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe @1ce sp gov br
do Estado de Sao Paulo

Determina-se a regularizagéo imediata desta pratica.

Relativamente a Execugdo das Politicas Publicas de Educagéo (i-
Educ), a Fiscalizagéo identificou demanda reprimida de 48 (quarenta e oito)
vagas em creches na rede municipal de ensino.

O apontamento em questdo constitui deficiéncia que demanda
solugéo urgente da Administragdo Municipal, considerando a manifesta violagéao
aos direitos fundamentais assegurados no inciso XXV do artigo 7° e no inciso |V
do artigo 208, ambos da Constituigao Federal.

No que tange a contratagdo emergencial de servigos médicos em
condigbes mais onerosas que as oferecidas pelo consércio Cismetro Limeira,
adverte-se a Prefeitura Municipal para que aprimore o planejamento de suas
contratagbes de forma a efetuar ajustes mais vantajosos a Administragao
Publica.

Em relagdo as despesas de pessoal, acolho as inclusdes feitas pela
Fiscalizagéo e ratificadas pelo DIPE, relativas aos dispéndios com o Consércio
Intermunicipal de Saude da Regido de Piracicaba — CISMETRO Limeira e o
Consércio Intermunicipal Cemmil — Saneamento Ambiental referente a
remuneragdo do pessoal para exercicio de atividade-fim do Municipio, por
estarem em consonéncia ao determinado no artigo 18, § 1°, da LRF.

Nesses termos, corrijo o percentual com gastos com pessoal ao
final do exercicio 2023 de 39,29% para 40,13% da RCL, permanecendo, dentro
dos limites impostos pela LRF.

Segundo o Relatério SMART 2023, embora o Municipio tenha
obtido conceito "B" (efetivo) nos setores Fiscal, Meio Ambiente, Infraestrutura da
Cidade e Tecnologia da Informagéo, alcangou média geral "C" nos critérios do
IEGM/TCESP, mantendo classificagdes "C" ou "C+" nas areas de Planejamento,

Salde e Educagao, o que demanda corregdo dos desacertos identificados.

Nesse diapasdo, recomenda-se que o Administrador Publico: a)
realize o controle das agbes judiciais em que € parte requerida; b) promova os
reparos necessarios nas unidades de ensino; c) providencie laudos de AVCB

9
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
, RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce Sp gov.br

do Estado de Sao Paulo

para as escolas visitadas durante a Fiscalizagdo Ordenada; d) institua controle
de absenteismo para exames laboratoriais e médicos sob sua gestéo; e) corrija
as inconsisténcias remanescentes verificadas na Fiscalizagdo Ordenada 1/2023.

Em razao do elevado indice de cancelamento de débitos da Divida
Ativa municipal e do baixo nivel de arrecadagao (6,20%), recomenda-se ao
gestor publico que busque formas de tornar a cobranga da Divida Ativa mais
eficiente.

Considero que as demais falhas apontadas no Relatério de
Fiscalizagao nao possuem forga para reprovar as contas em aprego no
momento, cabendo, contudo, a emissdo de recomendagdes e adverténcias a

Origem.

Em face de todo o exposto e acolhendo o posicionamento do DIPE,
voto pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Leme relativas ao exercicio de 2023, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendagdes: corrija as falhas
remanescentes verificadas nas fiscalizagbes ordenadas relativas aos Residuos
Sdlidos, a Escola em Tempo Integral e as Unidades de Saude da Familia;
estruture corretamente o Controle Interno; adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestao Municipal — IEG-M, especialmente os que
obtiveram notas "C" e "C+", garantindo a qualidade dos servigos prestados a
populagéo; elimine o déficit de vagas no ensino infantil; estruture cronogramas
de aquisicao de materiais pedagogicos, estabeleca metas claras para reformas
e ampliagdes escolares, cumpra as metas do PNE e adote politicas especificas
para reduzir o analfabetismo e melhorar a alfabetizagao infantil; contabilize
corretamente os recursos provenientes de Emendas Parlamentares; registre
corretamente a divida de precatorios e os saldos financeiros existentes nas
respectivas contas bancarias; recolha tempestivamente os encargos sociais;

contabilize corretamente os gastos de terceirizagdo de mao de obra em

10
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' Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
S P 3 RENATO MARTINS COSTA
. o Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3202-3499 — germe @lce sp gov br

do Estado de Sao Paulo

substituigdo a servidores; adote agdes para a recuperagao dos créditos inscritos
em Divida Ativa; cumpra, com rigor, as normas da Lei de Licitagbes e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatorio, ou mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao;
promova as agbes tendentes a isengao nas pragas de pedagio; informe com
fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema AUDESP; e dé atendimento
as disposigdes constantes na Lei Organica e nas Instrugdes, cumprindo as
recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Encaminhe-se, por fim, oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros,
tendo em vista a falta de AVCB em predios publicos municipais.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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CES P Unidade Regional de Araras

il 72 Tribunal de Contas “UR-10

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO - ACOMPANHAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL
Processo TC 004536.989.23-9
Entidade Prefeitura do Municipio de Leme
Assunto Contas Anuais
Periodo
Examinado 1% Quadrimestre de 2023
Prefeito Marcelo Alves de Carvalho Almeida (Interino)
CPF n® 286.819.438-98
Periodo 01 a14.01.23
Prefeito Claudemir Aparecido Borges
CPF n? 340.035.398-18
Periodo 15.01 2 07.04.23 e 27 a 30.04.23
Substituto Francisco Geraldo Pinheiro (Vice Prefeito)
CPF n® 021.668.938-48
Periodo 08 a 26.04.23
Vide doc. 01, p. 1-4.
Relatoria Antonio Roque Citadini
Instrugéo UR-10/ DSF Il

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

&

O presente relatorio trata do acompanhamento periédico das Contas
da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP), com base em critérios especificos
previamente estabelecidos, para ser fiscalizada in loco e remotamente, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigo SDG n? 01/2023.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos as notificagoes
dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01, p. 5-72). As
respectivas declaragdes de atualizagao cadastral (CadTCESP) est&o colacio-
nadas no doc. 01, p. 8-109).

1 Cépias dos docs. juntados peta Origem nos eventos 12, 13 e 14,
2 Cépias dos docs. juntados pela Origem nos eventos 12, 13 e 14.
3 Cépias dos docs, juntados pela Origem nos eventos 12, 13 e 14,
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CES P -Unidade Regional de Araras

, Tribunal de Contas  UR-10

do Estado de Sao Paulo

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo, a Fiscali-
zacgao planejou a execugao de seus trabalhos de analises de conformidade e de
resultado operacional do periodo, destacando-se a analise das seguintes fontes
documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, enca-
minhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp,
bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no referido
ambiente;

4. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Anadlise, baseada em amosiragem, do planejamento orga-
mentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO
e Lei Orgamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial (Planos
Municipais);

6. Relatérios de fiscalizagéo ordenada (TC 007537.989.23-8);

7. Leitura analitica dos trés Ultimos relatérios de fiscalizagdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de com-
putadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatério, antecedido
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacgdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizagao.
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uh Tribunal de Contas UR-10

do Estado de Sao Paulo

O l CES P Unidade Regional de Araras

-

S}

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao’ 105.273 2021
Densidade demogréfica’ 227,75 hab/km? 2010
Extensao territorial 402.871 km? 2022
Industria e Servigos — incluindo Admi-
Atividade econdmica predominante” | nistragdo, Defesa, Educagio e Satde 2020
Publicas e Seguridade Social
Arrecadagdo Municipal? R$.508.585.111,57 2022
Receita Corrente Liquida-RCL? R$.450.183.270,03 2022

T Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagéo e Territorio,
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: hitps:/cidades.ibge.qov.br/; acesso

em: 16.06.23).

2 Fonte: dados extraidos do Sistema Audesp fases I/ll (doc. A.1)

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de classifi-
cagao no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validagao da

Fiscalizagao:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M C+ C+ e -

i-Planejamento C C C -

i-Fiscal B+ C+ B -

i-Educ B B B -

i-Salde C+ ] C -

i-Amb c B C+ -

i-Cidade A B+ B -

i-Gov-TI A B B -

Obs1: Exercleios 2019/2021: Os indices foram obtidos das contas de 2021 da Prefeitura Municipal de

Leme (Evento 74 do TC 007211.989.20-7).

Obs2.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificagio/validagio da Fiscalizagao, haja vista que
a fiscalizag@o das contas do exercicio de 2022 (TC 004258.989.22-7) esté programada para o segundo

semestre de 20283.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL
Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagéo nos 2 (dois)

Gltimos exercicios:
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EXERCICIO | EXERCICIO
ITENS 2020 2021
CONTROLE INTERNO Reguiar | ciaiments
Regular
EXECUGAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (-) 5,47 % 1,54 %
EXECUGAQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 14,73% 9,71%
3
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¢= Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

I CESP . Unidade Regional de Araras

IContas do Estado de Sao Paulo

DiVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel |Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel |Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previ- Sim Sim
déncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Frevi- : ;

. . Sim Sim
déncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite . .

G Sim Sim
constitucional?
LEI DE F!E.SPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 45,44 % 41.76 %
do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da Lei Comple- Sim Preiudicado
mentar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF)? J
LE|I DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, da LRF? Sim Sim
El.\lS.INO - ﬁ_\phcagao na Educagao - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF 25,57 % 26,03 %
(Limite minimo de 25%)

I i — s = i 5 Lot . 5

ENSINO. Fundfab aphcad? (Limite minimo): 2021-profissionais da educagdo 76,38 % 70,03 %
basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 98,70 % 99,01 %
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
lexaminado, foi aplicada até o exercicio seguinte, até 10% do recebido, com Sim Sim
prazo até 30/04/20227
SAUDE - Aplicagédo na Saude (Limite minimo de 15%) 32,33 % 34,62 %
Atendimento & Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal de Néo NE0

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da

Educagéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés (ltimos exercicios apre-

ciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exerci- Tréansito
Processos

. Pareceres
cios em julgado

Principais itens que ensejaram o
parecer desfavoravel

longo prazo;
2020

exercicios;

... déficits orgamentario e financeiro;
... excessivas alteragdes orgamentdrias;
.. inconsisténcias contdbeis — dividas de curto e

003228.989.20-8 | Pendente? | Desfavoravel | actimulo indevido de cargos por servidor (médico);
... gastos com Publicidade e Propaganda Oficial
iem ano eleitoral superiores & média dos 3 (ltimos

4 Reexame tramitando no processo TC 009114.989.23-9.
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¢ Tribunal de Contas
: do Estado de Sao Paulo

‘UR-10

2019

004880.989.19-9

30.01.23

Desfavoravel

... falta de confiabilidade e fidedignidade dos dados
contabeis e das inconsisténcias na escrituragao [reite-
radamente] - nao validando os resultados orga-
mentario e financeiro apurados;

.. as pegas contabeis e o Sistema Audesp nao
fornecem elementos fidedignos, o que compro-
mete os resultados dos exames;

... iregularidades no Resultado da Execugao Orga-
mentaria, Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial, Divida de Longo Prazo, Precatorios, Des-
pesa de Pessoal, Divida Ativa, Almoxarifado, Bens
Patrimoniais, AlienagZo de Ativo;

2018

004539.989.18-6

26.01.21

Desfavoravel

.. humerosas inconsisténcias contabeis, em pre-
uizo da fidedignidade dos resultados;

.. ndo reconhecimento de receitas e despesas
relativas ao repasse e devolugdo de duodécimos
e as transferéncias de valores & Administragdo
Indireta, distorcendo a apuracdo da execugdo do
orgamento;

... iIncorregdes na Tesouraria, na 32 F.O. - pendéncia
na conciliagéo bancaria, inexisténcia de cargo efetivo
de Tesoureiro, faita de segregacao de fungbes com a
Contabilidade;

.. falhas nas demonstragbes contabeis e incon-
isténcias afetaram a confiabilidade dos balangos
resultados orcamentario e financeiro;

.. resultado econdmico negativo, movimentagdes
rcamentdrias de 39,31% da despesa inicialmente
ixada e abertura de créditos adicionais em descom-
sso com o capute § 1°do art. 43 da LF 4.320/64;
... N0 adogao de aliquotas progressivas ou de isen-
ao de IPTU e nao fixagao de critérios para inscrigao
e débitos na Divida Ativa - i-Fiscal;

... falta de integralizagao do FUNDEB (98,19%) [reite-
radamente], glosas - pagamento de PASEP em des-
nformidade com Deliberagao TC-A-023996/026/15,
cancelamento de Restos a Pagar;

... indice C+ no contexto geral do IEGM, gestao qua-
litativa dos recursos publicos aquém das expectativas;

... -Planejamento mantendo-se na nota C - compro-
mete eficiéncia na alocagdo das receitas;

... notas C e C+ para o i-Salde nos quatro Uitimos
lexercicios;

... impropriedades na Merenda Escolar e nas Cre-
ches - 5% e 6% F.O -, com fragilidades sem solugao
até a data da inspegéo.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

representagdes ou expedientes.

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de den(ncias,
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizagbes
ordenadas:

Més: marco Tema: Estratégia Saide da Familia (ESF) — USF Renascenga

Fiscalizagao Ordenada n? | 01/2023

TC e evento da juntada TC 007537.989.23-8, evento 8.1.

d-a//:dny asseoe jeuiblo oAinbie o JoA

... ndo ha identificagdo do horario de atendimento em local visivel préximo a
entrada (Portaria de Consolidagdo n® 2 de 2017);

.. auséncia de mapa de abrangéncia, com a cobertura de cada equipe, em
local visivel proximo & entrada (Portaria de Consolidagéo n® 2 de 2017);

... ndo ha identificagdo do Gerente (Administrador) e dos componentes de
cada equipe em local visivel proximo & entrada (Portaria de Consolidagdo
02/17);

.. auséncia do detalhamento das escalas de atendimento de cada equipe
em local visivel proximo & entrada (Portaria de Consolidagao n° 2 de 2017);
... equipe de salde da familia (eSF) com cobertura populacional fora da faixa
entre 2.000 e 3.500 pessoas (Anexo XXIl da Portaria de Consolidagdo 02/17);
... equipe [a Unica] de salide da familia (eSF) incompleta (sem a composigao
minima) (Anexo XXII da Portaria de Consolidagao 02/17);

... profissionais de salide membros da(s) eSF ndo tém carga horéaria de 40 horas
semanais e/ou estao vinculados a mais de uma eSF — Médico e Técnico /
Irregularidades Auxiliar de Enfermagem (Anexo XXII da Portaria de Consolidagao 02/17);
verificadas: ...ndo0 h& AVCB / CLCB dentro do prazo de validade (Decreto Estadual
n® 63.911/2018);

... NAo ha carrinho de emergéncia;

... falta de medicamento para diabetes e Psicofarmacos (atengdo a Saude
Mental). A nosso ver, faltavam medicamentos para alivio de dores, nauseas,
soroterapia em geral;

.. metodologia de verificagdo da temperatura e umidade nao esté definida
em um procedimento operacional padrao (POP) (artigo 35, §5°, do RDC
Anvisa n® 44, de 2009);

.. percentual de problemas de salde solucionados pela ESF sem encami-
nhamento a outro nivel do sistema de atengao a salde é menor que 87,5%;

.. dificuldade para agendamento ou encaminhamento de pacientes a
Ambulatérios de especialidades da rede municipal;

... Nao ha registros de dados do quantitativo de medicamentos dispensados
por paciente.
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Més: marco Tema: Estratégia Satde da Familia (ESF) — USF Saulo
Fiscalizagao Ordenada n? | 01/2023
TC e evento da juntada TC 007537.989.23-, evento 8.2.
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... ndo ha identificagao do horario de atendimento em local visivel proximo a
Irregularidades entrada (Portaria de Consolidagéo n® 2 de 2017);

verificadas: ... auséncia de mapa de abrangéncia, com a cobertura de cada equipe, em
local visivel préximo & entrada (Portaria de Consolidagao n® 2 de 2017);
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... equipe de salde da familia (eSF) com cobertura populacional fora da faixa
entre 2.000 e 3.500 pessoas (Anexo XXl da Portaria de Consolidagao 02/17);
... equipe [a lnica)] de salde da familia (eSF) incompleta (sem a composigao
minima) por auséncia do Médico, Enfermeiras e Agente Comunitario de
Saude (Anexo XXII da Portaria de Consolidagao n®. 2, de 2017);

... profissionais de satide membros da(s) eSF ndo tém carga hordria de 40 horas
semanais e/ou estao vinculados a mais de uma eSF — Médico (Anexo XXl da
Portaria de Consolidagdo n®. 2, de 2017);

... hdo ha identificagdo de individuos e familias em condigdes de vulnerabi-
lidade social;

... ndo ha identificagdo de situagbes de violéncia;

...ndo ha AVCB / CLCB dentro do prazo de validade (Decreto Estadual
n?63.911/2018);

... nao ha registro de controle e testagem diaria do carrinho de emergéncia;
... metodologia de verificagcdo da temperatura e umidade nao esté definida
em um procedimento operacional padrao (POP) (artigo 35, §5°, do RDC
Anvisa n° 44, de 2009);

... nao aplicam a Classificagdo Internacional da Atengao Priméria (CIAP);
... Nao ha registro do numero de atendimentos nao agendados ou "extras";

... N&0 ha registro da fila e tempo de espera para atendimento, exames,
medicamentos e/ou vacinas.

Conforme verificagdo in loco durante esta fiscalizagdo, na UBS
Renascenga, e de acordo com documentacdo entdo apresentada, posterior-
mente juntada no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), e ora colacionada
nos docs. A.4.a e A.4.b, constatamos que remanescem falhas néo integralmente
esclarecidas e/ou sanadas, quais sejam:

v A Secretéria de Salde atesta que os laudos AVCB / CLCB dessas
2 USFs serao obtidos neste 12 semestre de 2023 (doc. A.4.a, p. 15);

v' Em relagéo a dificuldade da USF Renascenga quanto ao agenda-
mento ou encaminhamento de pacientes a Ambulatérios de Especialidades da
rede municipal, a Origem certificou estarem em fase de contratagédo de médicos
especialistas, j& havendo algumas sido efetivadas (doc. A.4.a., p. 31).

Entretanto, a documentagéo juntada a respeito, datada em 02, 03
e 04.05.23, tao somente atesta adogdo de providéncias para realizagao de
concurso publico (doc. A.4.A, p. 32/39), ndo restando esclarecido, nem compro-
vado, a regularizagdo dos agendamentos e encaminhamentos;

v" Quanto as identificagdes de individuos e familias em condi¢des de
vulnerabilidade social e de situagdes de violéncia na USF Saulo, o Responséavel
pelo Controle Interno declara que:
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Sobre as agdes de rotina realizadas pelo AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE, vale registrar que a atuagio é em parceria com o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, que realiza a identificacdo de indivi-
duos e familias em condicées de vulnerabilidade social, bem como,
eventuais casos de violéncia, (...) (g.n.} (doc. A4.b., p. 3)

A equipe técnica anexa relagdo dos Usuéarios do Programa de
Saude da Familia e CRAS e certifica que nos casos de situagao de violéncia sdo
acionados os respectivos conselhos, que enumera (doc. A.4.b, p. 12-13).

Vide doc. A4.b,p. 3,12 e 13.

Em nosso entender n&do restaram esclarecidas integramente,
faltando maiores esclarecimentos quanto aos procedimentos e orientacdes na
atuagédo da USB e de seus Agentes (ACS) nessas situagdes de vuinerabilidade
social e violéncia;

v Nao identificamos, na documentagao apresentada, nenhum escla-
recimento quanto aos registros de controle e testagem diaria do carrinho de
emergéncia, de fila e de tempo de espera para atendimento, exames, medica-
mentos e/ou vacinas da USF Saulo (doc. A.4.b, p. 1-21).

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota:

v A Controladoria Geral estad composta por 4 servidores e o Auditor
Municipal de Controle Interno percebe gratificagdo (doc. A.5, p. 1-4);

v O Plano Operativo Anual - 2023, disponivel no site oficial da
Prefeitura®, define que serdo elaborados relatérios semestrais (doc. A.5, p. 5);

v" O Responsavel certificou (doc. A.5, p. 5), que

(...) ao longo do 1° quadrimestre, a Controladoria Geral reiterou reco-
mendacdes as pastas competentes para que procedam adequacdes
imediatas nos segmentos ja apontados pelo TCE, durante a instrugéo do
TC que fiscalizou as Contas e demais indicadores do exercicio de 2022;
(@n.)

v Certificou também: “(...) até a presente data, as determinacdes do

prefeito municipal séo para que todas as secretarias municipais atendam as

recomendacdes desta Controladoria Geral.” (sic) (g.n.). Vide doc. A.5, p. 6.

5 Link: hilps://www.leme.sp.qov.br/pagina/23, consulta em 16.06.23.
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A respeito dessas ocorréncias, comentamos:

v A Lei Complementar Municipal 795/19, ao regular o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Leme, dispés que a Controladoria Geral,
além da sua diregdo, comporta 3 Unidades®.

Entretanto, a Lei Complementar Municipal 739/17 criou somente um
cargo efetivo de Auditor Municipal de Controle Interno?, e a gratificagdo mencio-
nada somente é devida ao Auditor designado como Controlador Geral®.

Também, néo resta esclarecida a motivagao de instituir essa gratifi-
cagao para o designado como Responsavel maior do Sistema de Controle
Interno se somente pode ser designado o ocupante da Unica vaga do cargo efe-
tivo de Auditor Municipal de Controle Interno.

v" O Plano Operativo Anual — 2023 (doc. A.5, p. 7-15) prevé varias
acoes de controle e acompanhamento descritas no item 2 (doc. A.5, p. 10-13),
varias delas a ocorrer no 12 quadrimestre de 2023, entretanto restou preju-
dicada a verificagdo de sua realizagéo, haja vista a auséncia, dentre a docu-
mentagado apresentada, de seus papéis de trabalho, achados e/ou relatérios;

v" Qutrossim, ainda com essa ponderagdao, a nosso sentir, ndo
restou esclarecido quais as recomendagdes exaradas as Pastas, nem quais
as determinagdes do Sr. Prefeito;

v Por derradeiro, pontuamos as varias disposigdes no Regulamento
do Controle Interno para sua atuagdo no acompanhamento da elaboragéo e
execucdo das politicas publicas®, mas o Plano Operativo somente prevé ativi-
dades, posteriores, de verificagdo dos resultados alcangados (doc. A.5, p. 11).

Conforme artigo 4 - hitps:/file.camaraleme.sp.gov.br/66352/lgi/arquivo/CODIGOLE] 47933 pdf, p. 12,
consulta em 16.06.23.

Conforme artigos 12 e 3% - index.php (alp.net.br), p. 1 e 3, consulta em 16.06.23.

Conforme artigos 62 e 13 - hiips/file.camaraleme.sp.gov. br/66352/lei/arguive/CODIGOLE| 47933 .ndi, p. 3,6 e 7,
consulta em 16,06.23,

Lei Complementar 795/194

Art.7° Compete ao Controlador Geral:
()
Il - cumprir e fazer cumprir os deveres de transparéncia da gestao fiscal;

IV - Fiscalizar e acompanhar a realizacio das despesas plblicas nos aspectos de legalidade, legitimi-
dade, economicidade, eficacia e eficiéncia;

()
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Assim, entendemos que o Sistema de Controle Interno atende
parcialmente os artigos constitucionais 31, 70 e 74; artigos 54, paragrafo Unico,
e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e artigo 38, parégrafo unico, da Lei
Organica desta Corte, bem como do Comunicado SDG n®. 35/2015.
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A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e as verifi-
cagdes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras atra-
sadas no municipio:

23
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Valor inicial | Valor total Data
do Contrato pago Contratada prevista de Descricdo da obra
(R$) (RS) concluséo

Engemec Comercio e 03.05.22 Projeto de Bombeiro do Pago Muni-

DA ) S Servigos Ltda. cipal para obtengdo de AVCB

Lopes e Pécora Constru-
1.942.129,13 | 1.690.252,40 | coes, Terraplenagem e 03.11.21
Pavimentagao Ltda.

Recapeamento Asfaltico em Vias
Urbanas

Disponivel em: hitps//paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/apirepos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wedf/ge-
neratedContent7userid=anony&password=zero. Acesso em: 16.jun.2023.

VI - Antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antiecondmicas
e fraudes;
(...)
VIII - Contribuir para o aperfeicoamento continuo da gestéo pablica e para a melhoria das politicas piblicas
prestadas a sociedade; \
(=)
X| - incentivar a adogdo das melhores praticas de governanca e gestiio de riscos nos 6rgéos e entidades
publicas.

[

MBVEMBNS-IVAP-TadN-¥ :0juswnoop op oBIpgrv auwoul 3 ,[eNBIP 0jusWNoop JepieA, YU

Art. 8° A Unidade de "Gestao de Riscos e Auditoria Interna" compreende, entre outras, as seguintes atribuicées:
()
11l - fiscalizar e avaliar a execucdo das leis orcamentarias e demais aspectos relativos a atividade financeira
publica, inclusive agbes descentralizadas custeadas com recursos plblicos, nos aspectos contébil, financeiro,
orgamentario e patrimonial,

(-

Art. 10° A Unidade de "Transparéncia e Ouvidoria Pdblica” compreende as seguintes atribuigGes:

()
V - Incentivar o controle social da aplicagdo dos recursos piblicos, promovendo capacitagdes e disponibili-
zando material informativo para subsidiar a atuac8o dos cidadéos e dos conselhos oliticas publi

()

Art. 15. Todos os CONSELHOS instituidos deliberativos ou consultivos, no &mbito do Municipio de Leme, deverao
conceder assento a represe te d idade de Controle Interna, que nao tera direito a voto, e tem por finali-
dade r e sugerir medi de aperfeicoamento e fomento de politicas e estratégias, no Ambito da adminis-
tracéo publica municipal.

(g.n.)
Disponivel em index.php (qtp.net.br), p. 3-5 e 7. Consulta em 16.06.23.
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Quando da ultima agao fiscalizatéria, das contas do 22 quadrimestre
de 2022, essas obras ja se encontravam atrasadas — vide TC 004258.989.22-7,
evento 44.14,p. 2e 4.

A do projeto para a obtengdo do AVCB do Pago Municipal esta
com problemas da Contratada na execugdo. Durante a visita in loco constatamos
que os servigos encontram-se na fase final, restando confirmar a emisséo do pre-
tendido AVCB.

Segundo informagdo da Origem, os servigos de recapeamento
encontravam-se concluidos, porém aguardando liberagdo de verba estadual.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizagdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
B.1.1. Planos Municipais:

Em relagdo aos Planos Municipais, verificamos:

a) A Lei Municipal 3.389/149, que instituiu o Plano Municipal de Sanea-
mento Bésico, em seu artigo 42, dispde:

Art. 4°. O Plano Municipal de Saneamento Bé&sico sera considerado
para um horizonte de 20 (vinte) anos, devendo ser revisto periodica-

mente em prazos ndo superiores a 4 (quatro) anos.

§ 12. As revisbes de que trata o caput deste artigo deveréo
preceder a elaboragdo do Plano Plurianual do Municipio de
Leme, nos termos do art. 19, § 49, da Lei n® 11.445/2007.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal devera encaminhar a proposta
de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico & Camara
dos Vereadores, com as eventuais alterages, a atualizagdo e
a consolidagéo do plano anteriormente vigente.

10 Disponivel em 33892014 pdf (leme.sp qov.br), consulta em 16.06.23.
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Em pesquisas realizadas na pagina eletronica da Municipalidade e
na rede mundial de computadores néo localizamos a aludida revi-
sao.

Assim, a nosso entender, n@o observou o inciso | do artigo 92 c/c
§ 42 do artigo 19 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, impres-
cindivel para atendimento as determinagdes do Novo Marco Legal,
instituido pela Lei n® 14.026, de 15 de junho de 2020;

b) O artigo 17 da Lei Complementar Municipal 771/19"7, ao instituir o
Plano de Mobilidade Urbana de Leme, determinou que esse plano e
seus relatérios técnicos fossem disponibilizados na pagina eletro-
nica da Prefeitura / Secretaria de Transportes e Viagao.

A mencionada pagina da Secretaria - htips //www.leme.sp.gov.br/se-
cretarias/secretaria-de-transporte-e-viacao-7, consulta em 16.06.23 -, nenhuma
referéncia faz ao Plano.

No sitio eletronico da Prefeitura tampouco € possivel a pesquisa, a
menos que se tenha conhecimento prévio do nimero da lei:
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INICIAL PREFEITURA CIDADE SECRETARIAS TURISMO CONTATO

Vpcé buscou por:
BUSCA mobilidade-urbana

ou par: matiidatks urhand

1 Disponivel em 33892014.pdf (leme.sp.gov.br), consulta em 16.06.23.
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Mencionadas ocorréncias. quanto aos referidos planos municipais
, podem fragilizar o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contra-
tacOes, a efetivagao de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboragao de execugao
direta de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgéo, a nosso ver,
devem ser pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e dire-
trizes dos respectivos planos municipais. Uma vez desatualizados ou néo dispo-
niveis, ndo possuem transparéncia.

B.1.2. Execugao de Programas e A¢des —i-Plan:

Conforme dados informados pela Origem ao Sistema Audesp fase 1V,
a construgéo do Ginasio de Esportes ja foi objeto de 3 licitagdes, a saber:

Licitacao
Concorréncia
37/2019

Concorréncia
02/2021

Concorréncia
02/2022

Nimero
Contrato

80

258

373

Valor Contrato

(R$)

7.108.873,05

6.344.307,59

9.094.870,63

Nome Credor
Shop Signs Obras e Servigos Ltda.
CNPJ 02120261000170

Teto Construtora S/A
CNPJ 13034156000135

Rudgiero Lafite Cuin Malachias ME
CNPJ 14824744000135

Assinatura

2020-02-20

2021-10-15

2022-10-31

13
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De acordo com a decisao juntada as p. 1-6 do doc. B.1.2, a primeira
contratada, Shop Signs, descumpriu disposi¢ao contratual ao efetivar subcontra-
tagbes ndo autorizadas pela Contratante, o Municipio, e por infragées autuadas
pela Auditoria Fiscal do Trabalho. A deciséo final, no correspondente processo
administrativo, foi homologada pelo Sr. Prefeito em 19.05.21, ratificando
despacho da Secretaria de Obras e Planejamento Urbano pela rescisdo unila-
teral do contrato e a aplicagdo de penalidades — multa de 10% sobre o saldo
contratual ndo executado, suspenséo de participar de licitagdes e impedimento
de contratar com a Prefeitura de Leme pelo prazo de 2 anos.

Na segunda contratagdo a Ordem de Servigcos nem foi emitida. A
Contratada, Teto Construtora, ndo compareceu na data marcada para recebé-la,
assim como demonstrou nao estar ciente tratar-se de continuidade de obra ja
iniciada. Ainda, mesmo assim, emitiu nota fiscal de servigos que nem sequer
foram executados. Vide oficio da Secretaria de Obras e Planejamento Urbano
nas p. 7-8 do doc. B.1.2.

A terceira contratagdo, ora em curso, foi adjudicada & Rudgiero
Lafite Cuin Malachias e encontra-se em execugao - contrato, Ultima medigéo e
correspondente relatério fotografico nas p. 9-43 do doc. B.1.2.

Em que pese esse historico e o relevante valor dos servigos —
pouco superior a R$.9.000.000,00 na ultima contratagdo — nao identificamos
programa ou acao dessa obra nas pecgas de planejamento, sendo vejamos:

v Plano Plurianual (PPA) 2022/2025 - Leis Municipais n°s. 4.047 e 4.068,
de 08.11.21 e 14.02.22'2, respectivamente:

Somente os anexos da primeira lei estdo disponiveis na pagina
eletrénica da Municipalidade, apesar de haverem sido substituidos pelos da
lei posterior.

Mesmo revogados, avaliamos os anexos daquela lei anterior, até
porque as analises da LDO e LOA a seguir corroborarao essa avaliagao, deno-
tando nédo haver alteragdes que haja invalidado os apontamentos ora em aprego.

Pesquisa pela palavra “ginasio” no Anexo Il - Descrigdo dos
Programas Governamentais/Metas/Custos’ nao retorna nenhuma mengao.

12 Disponiveis em hiips://www.leme.sp.qov.br/contas-publicas / https://www.leme.sp.qov.br/assels/files/contas

publicasarquivos/2d4c7481 1aaShedbe79biccBiab6dcBe.pdf e hitps://www.leme.sp.qov.br/iassets/filas/c onnammhm
sarquivos/9d185a6edbbl215314aat0d7957a42ec. pdi, respectivamente. Consultas em 19.06.23.

13 Dlspomvms em htips://www.leme.sp.qgov.br/contas-publicas / https://www.leme.sp.gov.br/assets/files/contaspublica-
sarquivos/7c9dledccete2t3984013884ed260ede. pdf, Consulta em 19.06.23.
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Identificamos tdo somente os dois programas a seguir detalhados™
quando pesquisamos “obra”; nenhum deles contemplando a implantagéo do Ginasio.

PROGRAMA: Qbras Publicas

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: DIVISAO DE OBRAS
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N2 02.07.01

OBJETIVO: Manutengao da Secretaria de Obras, realizagdo de pavimento asfaltico novo; realizagio de

recapeamento asfaltico e construgdo e manutencéo de equipamentos publicos.

CODIGO DO PROGRAMA: N? 4

JUSTIFICATIVA: Atender as necessidades da populacdo quanto a pavimentagao asféltica e malhoria dos

espacos publicos.

METAS
—— Unidade indice indice
de Medida Recente Futuro
Pavimentacao Asfaltica m?2 0,00 62.000,00
Recapeamento m?2 0,00 80.000,00
Restauragdo do Pago Municipal Joves dos Santos Carvalho m?2 0,00 1.000,00
Construgao da Sede da Guarda Municipal m? 0,00 1.000,00
Ampliagao do Cemitério Municipal m2 0,00 2.000,00
Construgdo do Centro Administrativo do Aerédromo m?2 0,00 100,00
Construg@o da Nova Camara Municipal m?2 0,00 500,00
Ampliagdo do Aterro Sanitario % 0,00 100,00
Reforma do Centro de Reciclagem m?2 0,00 400,00
PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Indicadores 2022 2023 2024 2025
Pavimentagdo Asfaltica 0,00 12.000,00 25.000,00 25.000,00
Recapeamento 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Restauragdo do Pago Municipal Joves dos Santos Carvalh 0,00 500,00 500,00 0,00
Construgdo da Sede da Guarda Municipal 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Ampliagdo do Cemitério Municipal 0,00 2.000,00 0,00 0,00
Construgdo do Centro Administrativo do Aerddromo 100,00 0,00 0,00 0,00
Construgao da Nova Cadmara Municipal 500,00 0,00 0,00 0,00
Ampliagao do Aterro Sanitério 0,00 0,00 0,00 100,00
Reforma do Centro de Reciclagem 400,00 0,00 0,00 0,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R$.32.326.500,00
" Mesmo link mencionado na nota de rodapé anterior, p. 4-5. "
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PROGRAMA: Planejamento Urbano CODIGO DO PROGRAMA: N¢ 5

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: DIVISAO DE OBRAS
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N? 02.07.01

OBJETIVO: Regularizagdo de iméveis, assisténcia técnica de projetos de carater social (moradias) e
preservagdo do patriménio historico.

JUSTIFICATIVA: Atendimento as Legislagdes vigentes, melhorias no espago urbano e na qualidade de
vida da populagao e conservagéo dos bens publicos.

METAS

indicadaros Unidac?e Indice Indice

de Medida Recente Futuro
Assisténcia Técnica Projetos Carater Social % 0,00 100,00
Patriménio Histdrico % 0,00 100,00
Ciclovias e Ciclofaixas m? 0,00 5.000,00
Implantagdo de Rampas de Acessibilidade unid 0,00 200,00
Regularizagao de Imoveis % 0,00 100,00

PREVISAO DA EVOLUGAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO

Indicadores 2022 2023 2024 2025
Assisténcia Técnica Projetos Carater Social 25,00 25,00 25,00 25,00
Patriménio Histérico 100,00 0,00 0,00 0,00
Ciclovias e Ciclofaixas 2.500,00 2.500,00 0,00 0,00
Implantagdo de Rampas de Acessibilidade 50,00 50,00 50,00 50,00
Regularizagao de Imoveis 25,00 25,00 25,00 25,00

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R$.1.350.000,00

v Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO) - Lei Municipal n°4.121
de 30.06.22"%:

Novamente a pesquisa pela palavra “ginésio” nao retorna nenhuma
mencao, porém, desta feita, no Anexo V - Descrigao dos Programas Gover-
namentais/Metas/Custos - Custos para o Exercicio 202376

Assim como somente foram identificamos os mesmos dois pro-
gramas, a seguir detalhados’”.

1§ Disponivel em hitps:/www leme.sp.qov.br/contas-publicas / ‘Lei Ordinaria n°4.121 2022 pdf (leme.sp.gov.br).
Consulta em 18.06.23,

16 Disponiveis em hitps:/www.leme.sp.gov.bricontas publicas / https/fwww.leme sp.qov.br/assets/files/conlaspublica
sarquivos/09b8e367470c81fb2707a6aa23854863.pdi. Consulta em 18.06.23.

7 Mesmo link mencionado na nota de rodapé anterior, p. 4-5.
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PROGRAMA: Obras Publicas CODIGO DO PROGRAMA: N2 4

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: DIVISAO DE OBRAS
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N2 20701

OBJETIVO: Manutengdo da Secretaria de Obras, realizagao de pavimento asfaltico novo; realizagao de
recapeamento asféltico e construgdo e manutengdo de equipamentos publicos.

JUSTIFICATIVA: Atender as necessidades da populacdo quanto a pavimentagédo asfaltica e melhoria dos
espacgos publicos.

METAS / INDICADORES NO EXERCICIO

o Unidat?e Indice Indice
de Medida Recente Futuro
Pavimentagdo Asfaltica m? 0,00 12.000,00
Recapeamento m?2 20.000,00 20.000,00
Restauragdo do Pago Municipal Joves dos Santos Carvalho m? 0,00 500,00
Construgao da Sede da Guarda Municipal m? 0,00 0,00
Ampliag@o do Cemitério Municipal m2 0.00 2.000,00
Construgao do Centro Administrativo do Aerédromo m? 100,00 0,00
Construgdo da Nova Camara Municipal m? 500,00 0,00
Ampliagdo do Aterro Sanitério % 0,00 0,00
Reforma do Centro de Reciclagem ma 400,00 0,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R$.8.976.000,00
PROGRAMA: Planejamento Urbano CODIGO DO PROGRAMA: N¢ 5

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: DIVISAO DE OBRAS
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA N2 20701

OBJETIVO: Reguiarizagdo de imoveis, assisiéncia técnica de projetos de carater social (moradias) e
preservagéo do patriménio histérico.

JUSTIFICATIVA: Atendimento as Legislagbes vigentes, melhorias no espago urbano e na qualidade de
vida da populagéo e conservagao dos bens publicos.

METAS / INDICADORES NO EXERCICIO

—— Unidade indice indice
de Medida Recente Futuro
Assisténcia Técnica Projetos Caréter Social % 25,00 25,00
Patriménio Histoérico % 100,00 0,00
Ciclovias e Ciclofaixas m?2 2.500,00 2.500,00
17
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Implantagao de Rampas de Acessibilidade unid

Regularizagéo de Imoveis %
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA
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50,00
25,00

50,00
25,00
R$.505.000,00

v Lei Orcamentéria Anual (LOA) - Lei Municipal n°4.147 de 04.11.22'¢.

Mais uma vez, nenhuma mengao a palavra “ginasio”. Agora, somente
um dos programas, com os detalhes a seguir, mas dessa vez no Anexo 6 -
Programa de Trabalho - Exercicio de 20237,

Unidade Orgamentaria: 02.07
Unidade Executora......

Cadigo

Especificagao Projetos

15.000.0000.0.000.000 Urbanismo 7.703.000,00

15.451.0000.0.000.000
15.451.0004.0.000.000

15.451.0004.1.001.000
15.451,0004.1.002.000
15.451.0004.1.004.000
15.451.0004.1.093.000

15.451.0004.2.004.000
15.451.0004.2.004.001

15.451.0004.2.010.000
15.451.0004.2.011.000

15.451.0004.2.158.000
15.451.0004.2.158.001

Infraestrutura Urbana 7.703.000,00

Manutengao da Secretaria de Obras, 7.703.000,00
realizagdo de pavimento asfaltico

novo; realizagao de recapeamento

asfaltico e construgao e manutengao

de equipamentos plblices.

Pavimentagdo Asfaltica 50.000,00
Recapeamento Asféaltico 51.000,00
Edificios Pablicos 6.601.000,00
Construgédo da nova Camara 1.001.000,00
Municipal

Adiantamentos 2.000,00

Adiantamentos - Manutengao das 2.000,00
Atividades

Manutengéo da Secretaria de Obras e
Planejamento

lluminagdo Plblica

Plano Financeiro - LC 742/2018
Plano Financeiro - Geral

Total Unidade Executora.......ccovvvnnnne. 7.703.000,00
Total Unidade Orgamentaria................ 7.703.000,00

o 02 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME
SECRETARIA DE OBRAS E PLANEJAMEN. URBANO

Atividades

5.985.000,00
5.995.000,00
5.995.000,00

1.871.000,00

4.105.000,00

17.000,00
17.000,00

5.995.000,00
5.995.000,00

Total
13.698.000,00
13.698.000,00
13.698.000,00

50.000,00
51.000,00
6.601.000,00
1.001.000,00

2.000,00
2.000,00

1.871.000,00

4.105.000,00

17.000,00
17.000,00

13.698.000,00
13.698.000,00

18 Disponivel em https://www.leme.sp.gov.br/contas-publicas / hitps//www.leme.sp.qov.br/assets/files/contaspubli

casarquivos/41a3cba079866d33493de60653e28{2b.pdf, Consulta em 19.06.23.

19 Disponlvel em htips:/www.leme.sp.gov.br/contas-publicas / htlps:/www.leme.sp.gov.br/assets/files/contaspublica

sarquivos/31a1574a845d60d7cOadeaBb2eadff26.pdf, p. 7. Consulta em 19.06.23.
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A classificagdo programatica 15.451.0004.1.004.000 -  Edificios

Pablicos ndo encontra contrapartida nos anexos do PPA e LOA acima indicados.
E uma nova ag&o. Esta sendo utilizada para 0 empenho da obra do Ginasio como
abaixo detalhado:

Prefeitura Municipal de Leme

Rudgiero Lafite Cuin Malachias - ME / CNPJ 14824744000135

Concorréncia

cd acao: 1004 / ds acao: Edificios Pdblicos

ds_elemento: 44905191 - Obras em Andamento

historico_despesa: Construgéo ginasio de esporte (Contrato n® 373/2022). Contratagao
de empresa com fornecimento de mao de obra especializada, material e equipamentos
para a construgao do ginasio de esportes neste Municipio.

dt_emissao_
despesa

ds_fonte

mes tp_despesa nr_empenho
recurso

vl_despesa

Janeiro Empenhado 001623-2023 31/01/2023 3.700.000.00 Tesouro
Fevereiro Valor Liquidado 001623-2023 06/02/2023  158.264,79  Tesouro
Fevereiro Valor Liquidado 001623-2023 27/02/2023  444.838,25 Tesouro

Fevereiro Valor Pago 001623-2023 06/02/2023 5.591,92 Tesouro
Fevereiro  Valor Pago 001623-2023 27/02/2023 12.527,86  Tesouro
Margo Valor Pago 001623-2023 08/03/2023  152.672,87 Tesouro
Margo Valor Pago 001623-2023 29/03/2023  432.310,39 Tesouro

Empenhado 3.700.000,00

Valor Liquidado 603.103,04

Valor Pago 603.103,04

O valor de R$.6.601.000,00 da comentada dotagéo, dentre as
demais dotagbes para o exercicio de 2023, somente é superado por algumas
delas referentes a atividades de manutengéo da Edilidade, de Secretarias e da
Autarquia de Aguas, do Ensino e da Satde (incluindo repasse & Santa Casa)?,
a operagéo especial de pagamento de parcelamento de dividas. Vide Anexo 6 -
Programa de Trabalho - Exercicio de 2023 da LOA??

De enfatizar que néo localizamos, nos anexos do PPA e da LDO
acima mencionadas, nenhum programa ou acgdo referente a “Edificios”, deno-
tando que a classificagao programatica consignada na LOA pode ndo ser compa-
tivel com o PPA e LDO.

29 Coniforme o mencionado Anexo 6 da LOA, cujo /ink consta na nota de rodapé anterior, as suas p. 1, 4, 6, 8, 10, 12,
15,17, 20, 25 e 42.

21 Disponivel em hitps://www.leme.sp.gov.bricontas-publicas / hitps://www leme.sp.qov.br/assels/iles/contaspublica-
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Por tudo o acima exposto, em nosso entender, restam carateri-
zadas ofensas aos dispositivos constitucionais dos artigos 74, 1, 165, § 2°, 167,
incisos | e Il, bem como o artigo 59, caput e § 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem deixar de mencionar os Principios da Legalidade, Publicidade e
Eficiéncia.

B.2. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

B.2.1. Formalizacédo de Licitagdo — Pregao Presencial

Identificamos falha, a nosso ver relevante, na instauragao de proce-
dimento licitatério em 2023 para registro de pregos de brinquedos pedagogicos
para as escolas da Ensino Infantil, haja vista ndo acatarem decisdo desta e.
Corte de Contas, em processo anterior, pela impossibilidade de uso do Sistema
de Registro de Pregos para o objeto pretendido, assim como especificidade e
excessos na descrigdo dos itens e indevido critério de julgamento.

No Voto de processos??, transitado em julgado em 20.06.22, de
Exames Prévios de Edital (EPEs) relativos ao Pregdo Presencial 025/2022 da
Prefeitura de Leme, para registro de pregos nos moldes acima descritos, constou
0S pronunciamentos:

(...) o Registro de Pregos nao se amolda as hipbteses de compras
passiveis de quantificagéo e entrega em periodo certo, figurino no qual
se insere o edital impugnado.

(--.)

Ja o Termo de Referéncia que instrui o procedimento licitatorio exibe

tabela com a quantidade pretendida de cada um dos produtos.
Ausentes incerteza e imprevisibilidade da demanda - ocorréncia, alias,
sequer rebatida pela Administracdo de Leme - incabivel o uso do

Sistema de Registro de Pregos, consoante orienta Manual desta Corte 2/
e concebe a jurisprudéncia deste Egrégio Plenério ),

Voto, portanto, pela determinacéo de anulacdo do edital em exame,

por vicio de origem decorrente do uso inadequado do Sistema de
Registro de Precos.

()

Especificacdes pormenorizadas e irrelevantes a consecugao da finali-
dade almejada com a contratagao descumprem o artigo 3¢, inciso Il

da Lei n® 10.520/02, implicando possivel direcionamento do resultado

22 TCs 009799.989.22-3 e 009853.989.22-6, eventos 58.3 e 54.3, respectivamente, p. 5-10, sob relatoria do Exmo. Sr.

Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues.
20
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da disputa. E a leitura de informagdes editalicias evidencia excesso na
descricdo de itens e auséncia de pardmetros objetivos de variagéo de
medidas aceitaveis. Nota-se, ndo bastasse, total coincidéncia entre o
perfil de determinado brinquedo constante do edital e catalogo de
fornecedor indicado por uma das representantes.

(...)

lguaimente desfavoravel a preservagdo do ambiente concorrencial o
critério de julgamento adotado, que engloba varios itens com valor
estimado consideravel. sobretudo no primeiro lote.

Sobre o tema, ha registrar que a auséncia de apresentagéo de justifi-
cativas pela municipalidade obsta valoragdo acerca de fundamento
técnico apto a afastar a regra do fracionamento do objeto, disposta no
artigo 23. § 1°, da Lei 8.666/93 ().

(g.n.)

@ eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade da demanda séo requisitos
essenciais para sua utiizagao, de modo que esta Corte tem censurado a adogéo do
sistema de registro de pregos para produtos e servigos afetos a atividades pliblicas
que se desenvolvem diariamente e em guantidades suscetivei révia estimati
Ou seja, objetos passiveis de quantificagédo e entrega em periodo certo e/ou previ-
sivel." Manual Licitagdes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatéria
e gestdo contratual. Publicagio em 09/01/2020. Disponivel em https//www. ice sp.gov.br/pu
blicacoesficitacoes-e-contratos-principais-aspeclos-fasepreparatona-e-gestaocontratual,

(3) EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. EQUIPAMEN-

TOS. PLAYGROUND DE AREA EXTERNA. BENS PERMANENTES. REGISTRO
DE PREGOS. IMPOSSIBILIDADE. VICIO DE ILEGALIDADE, ANULAGAO.

(...) bens permanentes incluidos na intengdo de compra, como bancos e lixeiras, por

exemplo, estdo guantificados e a acdo administrativa planejada é suficiente para di-
mensionar o volume da compra para entrega imediata em cada exercicio, sem pre-
juizo dos acréscimos e supressoes autorizados no § 12, do art. 65 da Lei n® 8.666/93.

Assim, concluo que a natureza do objeto se afasta da eventualidade ou imprevisibi-
lidade de aquisigbes pontuais ou esporadicas, aspecto suficientemente impeditivo
para qualquer conclusao favoravel a utilizagéo do sistema de registro de pregos, con-
forme, alias, deliberado por este E. Tribunal em casos analogos (TC-007867.989.21-
2, Exame Prévio, Sesséo de 12 de maio de 2021, relator o e. Conselheiro Dimas
Ramalho; e TC-021764.989.21-6, Exame Prévio, Sessdo de 24 de novembro de
2021, sob minha relatoria) (TC-22767.989.21, Tribunal Pleno — Sessdo de
1%/12/2021. Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa, Acérdéo publicado no Diario
Oficial em 04/02/2022).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. MATERIAIS PERMANENTES.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. INJUSTIFICADO. VICIO DE ORIGEM. ANU-
LAGAQ DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRAZO MINIMO DE VALIDADE DE
CERTIFICADOS. RESTRITIVO. DESCRICAQ DO OBJETO COM CARATERISTICAS
SEM AMPLA OFERTA NO MERCADO. RESTRITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

()

2.5. (...) A aguisicdo dos materiais para playground constitui demanda passivel de
prévia mensuracéo e planejamento, de modo que eventuais oscilagdes de demanda
estardo guarnecidas pelos limites do artigo 65, §12 da Lei 8.666/93. Trata-se de vicio
de origem que determina a necessidade de anulagdo do certame e do edital
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respectivo, na forma do artigo 49 da Lei 8.666/93, pois é inevitavel a retomada da
fase interna e preparatdria do certame, a fim de que seja reestruturada a estratégia
de aquisicdo e elaborado um novo ato convocatorio dissociado das caracteristicas
do sistema de registro de pregos. (TC-7867.989.21, Tribunal Pleno - Sessdo de
12/05/2021. Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho. Decisdo com Transito em Julgado
em 10/06/2021.

()

) (...) Art. 23. § 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da competitividade sem perda da
gconomia de escala. (...)

(g.n.)

Complementando, reproduzimos excertos das iniciais de ambos os
processos:

Todavia o Critério de julgamento adotado pela representada (menor
preco por Lote) nao traduz o melhor no presente caso vez que a

composicdo o lote 04 ndo possuem produtos assemelhados. (sic)??
(g.n.)

Apesar de constar a observacdo de que trata-se de 'imagem mera-
mente ilustrativa”, todas as caracteristicas descritas nos itens fazem
referéncia explicita e exata da imagem indicada, tornando a contra-
tagado inevitavelmente direcionada.

Além disso, todos os itens possuem um dimensionamento deter-

minado, porém nao é informado qual serd a tolerdncia aceita pela
Administragdo para aceitagéo da amostra.

Afinal, o termo "medida aproximada” ou “aproximadamente” ndo
estabelece condigao objetiva de julgamento, dificultando aos possi-
veis fornecedores elaborarem suas propostas, além de nao ficar de-
terminado quais os critérios de classificacéo.

(..)

... "Play Bola", veja que o descritivo é uma copia idéntica ao item do
catalogo da empresa, inclusive a denominagao “Play Bola™.

(..

Podemos citar ainda, diversos trechos gue trazem adjetivos especi-
ficos, e que comprometem a ampla competitividade:
» ... brinquedo casinha deve ser "composta por guatro paredes
texturizadas com acabamento com pedra” e “Telhado com design
de palha seca’.
(...)
* ... brinquedo play maternal deve possuir “01 quadrado com uma
estrela confeccionado em mdf", demasiadamente especifico,
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23 processo TC 009799.989.22-3, evento 1.1, p. 12, 4, 5 e 60.
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* ... quebra cabeca deve ser “confeccionado com Madeira Paric4",
especificamente (ndo menciona nenhuma justificativa para escolha
desse material).?? (g.n.)

Cotejando os excertos dos principais itens dos editais verificamos que
o edital mais recente, (Pregdo Presencial 009/2023, de fevereiro de 2023,
doc. B.2.1.b) e aquele mais antigo, objeto dos EPEs (Preg&o Presencial 009/2023,
doc. B.2.1. a%) verificamos que:

v Os 2 editais tem por objeto o Registro de Pregos para Aquisicédo de
Brinquedos Pedagdgicos para uso nas Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino Infantii — doc.B.2.1.a., p. 1 e 6 /
doc.B.2.1.b,p. 1 e 6;

v Ambos tem julgamento pelo Menor Prego por Lote — doc.B.2.1.a.,
p.2e6/doc.B.2.1.b,p. 2-3 e 6;

v As descrigbes e quantitativos de todos os itens de cada lote do
Pregédo 009/23 (doc. B.2.1.b, p. 6-22), com excegéo somente do
item 4 do lote 1 - gangorra tripla (doc. B.2.1.b, p. 8) — sd0 0s mesmos
dos itens dos lotes do pregdo de 2022 (doc. B.2.1.b, p. 6-30).

Consulta ao sitio eletronico de licitagdes da Prefeitura - Licitactes
- Prefeitura Municipal de Leme, opgdes 2023 / Pregéo Presencial?® -, demonstra
que o Pregdo Presencial 009/2023 ainda se encontra em tramitagéo, faltando
aprovar amostras do lote 01, apés 2 desclassificacdes e 1 desisténcia. Vide cépia
das atas no doc. B.2.1.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMEN-
TARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 12, § 19, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, informamos que nédo foram

24 processo TC 009853.989.22-3, evento 1.1, p. 10.
25 Extraido do edital completo ajuntado no TC 009799.989.22-3, evento 1.5.

26 Consulta em 23.06.22.
23
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identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos alertas ja
emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (doc. C.1).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICAGCAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que nao foram iden-
tificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicagéo
minima constitucional e legal no ensino e na saude.

CONCLUSAO

Com relagéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.4. Fiscalizagées Ordenadas do Periodo
v" Remanescem falhas a serem saneadas:
o  Obtengao de AVCB / CLCB para as 2 unidades de Saude;

o Confirmagédo da regularizagéo dos agendamentos e enca-
minhamentos de pacientes a Ambulatérios de Especialidades da rede municipal
pela USF Renascenga;

o Confirmagéo e esclarecimentos quanto a identificagéo de
individuos e familias em condigoes de vulnerabilidade social e de situagdes de
violéncia na USF Saulo;

o Ildem quanto aos registros de controle e testagem diéria do
carrinho de emergéncia, de fila e de tempo de espera para atendimento, exames,
medicamentos e/ou vacinas dessa USF;

A.5. Fiscalizacdo da Atuacgdo do Controle Interno

v" Criacdo de somente um cargo efetivo de Auditor Municipal de
Controle Interno para uma estrutura com 4 unidades;

v" Nao esclarecida a motivagao de instituir gratificagéo para o Respon-
savel maior pelo Controle Interno;

24
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v Prejudicada a verificagao da atuagao do Controle Interno no 12 quadri-
mestre de 2023, haja vista auséncia de apresentagao de relatérios e evidéncias;

v" Possiveis falhas quanto ao acompanhamento da elaboragao e
execugao das politicas publicas;

A.6 Obras Paralisadas

v Ha duas obras atrasadas tendo como contratadas as empresas
Engemec Comércio e Servigos Ltda. e Lopes e Pécora Construgdes, Terraple-
nagem e Pavimentagdo Ltda. nos respectivos valores R$.1.825.713,42 e
R$.1.942.129,13;

B.1.1. Planos Municipais

v" Possiveis falhas quanto a revisdao do Plano Municipal de Sanea-
mento Basico e a publicidade do Plano de Mobilidade Urbana na pagina eletro-
nica da Municipalidade;

B.1.2. Execucao de Programas e Acoes - i-Plan:

v Possivel ofensa a principios e disposi¢es constitucionais e legais
(LRF) quanto ao planejamento de obra do Gindsio de Esportes, contratado,
pela 32. vez, por R$.9.094.870,63;

B.2.1. Formalizacao de Licitacao — Pregao Presencial

v Nova licitagdo de Registro de Precos de brinquedos pedagégicos
em possivel descumprimento de decisdo anterior desta Corte, em sede de EPE.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

UR-10.2 (Araras), 30 de junho de 2023

Jodo Antonio R. da Rocha Camargo
Agente da Fiscalizagao

25
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al de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3490 — germe @tce sp gov br

do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-004536.989.23-9

Prefeitura Municipal: Leme.

Exercicio: 2023.

Prefeitos: Marcelo Alves de Carvalho Almeida, Claudemir
Aparecido Borges e Francisco Geraldo Pinheiro.
Periodos: (01/01/23 a 15/01/23), (16/01/23 a 07/04/23;
27/04/23 a 31/12/23) e (08/04/23 a 26/04/23).
Advogados: Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos
(OAB/SP n° 69.842), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n°® 109.013), Fernando Lucas Alves da Silva
(OAB/SP n°® 507.263), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n°
228.489) e outros.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagdo atual: UR-10.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS COM FUNDEB.
ALTERACOES ORGAMENTARIAS. RELEVADOS. IEG-M.

RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL COMm
DETERMINAGOES.
ITENS RESULTADOS

Ensino 26,33%
FUNDEB 99,91% (99,37% + 0,54%) - relevado
Magistério 88,65%
Pessoal 40,13%
Salde 32,66%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucao Orcamentaria Superavit 0,29% = R$ 1.281.816,75
Resultado Financeiro Superavit 24,94% = R$ 12.122.342,24
Investimentos 4,90%
Remunerac&o dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do

Estado de S&do Paulo, em sessdo de 7 de outubro de 2025, pelo voto dos

Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Sidney Estanislau

Beraldo, e Maxwell Borges de Moura Vieira, na conformidade das

correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao das

contas da Prefeitura Municipal de Leme relativas ao exercicio de 2023,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Encaminhe-se oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros,

tendo em vista a falta de AVCB em prédios publicos municipais.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
£ Tribunal de Contas (11) 3202-2250 (11) 3202-3499 — germe@tce sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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Processo n°: eTC-4536.989.23

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Leme referente ao exercicio de 2023.

Apbs regular notificagdo, evento 90, o responsavel pelas contas
apresentou alegagdes, evento 155. Por parte da Municipalidade, foram
oferecidas consideragdes, evento 157. A inspegdo esteve a cargo da UR-10,

' evento 86. Cabe a esta &rea técnica a andlise dos aspectos da gestio fiscal

& [orgamentario, financeiro e patrimonial] do Municipio, tendo por base, os dados
contidos no relato da fiscalizagdo, visando assim, dar cumprimento a r.
determinacgéo, evento. 163.

Segundo o relatério da fiscalizagéo, os resultados apresentados
foram os seguintes (evento 86, arquivo 86.108, pagina 61):

. CONTROLE INTERNO . Regular
HOUVE ADESAO AQ PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI |

COMPLEMENTAR N° 178/20217 NBo
EXECUGAD ORGCAMENTARIA ~ Resultado no exercicio (superavit) :‘ 0.29%
EXECUCAOD ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos o | 490%

_DIVIDA DE CURTO PRAZO . | _Favoravel

| DIVIDA DE LONGO PRAZO il S | Favoravel

| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatonos judiciais? [ Sim
PRECATORIOS - Fol suficiente o pagamento de requisitérios de baxa monta? | Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social |
(INSS)? Sim

| ENCARGOS - Efetuados os recalhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS - Relagao da siluagao do RPPS com as contas do Ente | Favoravel
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limile J Sim

’. constitucional? |
o LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do | 40.139

_exercicio em exame s - : i
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagao - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo P
25%,) 26,13%
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneracao dos profissionais da educacao basica | e 65",{_.__

| {minimo 70%) ) = S _ )

_ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 1 9933%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Nao

_examinado (até 10%) fol aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacao Uniao VAAT Despesa Capilal (minimo 15%) | Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementagdo Uniao VAAT — Aplicado no minimo o Indicador -

_para Educagao Infanti (IE1)? Prejudicado
SAUDE - Aplicagéo na Saude {(minimo 15%) | 3266%

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagéo no

indice de Efetividade da Gestao Municipal-IEG-M, evento 86, arquivo, 86.108 pagina

3!

EXERCICIOS 2020 2021 - 2022 2023

IEG-M | C= c i [ [ C

I-Planejamento c c C | C

i-Fiscal c+ B8 8 i B

i-Educ B <} C+ , C+

I-Saude € & C | C

i-Amb B C+ c+ ' 8

-Cidade B+ B <] | 8

EGowTl | @ B B L B
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A nota “C” no item Planejamento indica que a prefeitura esta em
"baixo nivel de adequacdo”. Para melhorar essa nota, a Prefeitura deve
incentivar a participagdo popular, realizar audiéncias publicas em horarios
acessiveis e usar plataformas tecnologicas para ampliar a participag&o. Os
responsaveis pelo orcamento devem ser bem preparados e capacitados, o que
pode ser alcangado por meio de treinamentos constantes e especializagdo dos
setores de planejamento e controle.

A obtencdo da nota “B” -efetiva- no i-Fiscal pelo municipio sugere
que ele tem conseguido manter um controle adequado sobre suas receitas e
despesas, cumprindo com as obrigagdes fiscais e legais basicas.

-~

DA GESTAO FISCAL.

Pegas contabeis, arquivo 86.18, evento 86, paginas 23/37.
Resultado da Execugdo Orcamentaria.

(evento 86, arquivo 86.108, pagina 25, item C.1.1)
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A administragdo direta [Prefeitura + Céamara], com base nos
dados gerados pelo sistema Audesp, obteve resultado da execugéo
orcamentaria de superavit de R$ 1.281.816,75 ou 0,29%. O resultado positivo

obtido demonstra uma gestéo eficiente dos recursos publicos.

SOdINYD 30 Zvdd3d OO

O resultado da execugdo orgamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&o Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio | Resultado da execugao Percentual do resultado da : Percentual de
| FXerclele | orgamentdria  execugdo orgamentaria | investimento
2023 Superavit de R$ 1.281.816.75 0.29% ‘ 4,90%
2022 | Superavitde RS 8.419.486,08 1.97% | 7.54%
2021 | Superavitde R$ 582200535 1.54% [ 7% |
2020 | DefictdeR$ 1849749612 | -54T% 473% |

O Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares
adicionais e promoveu transferéncias, remanejamentos e transposicoes
equivalente a R$ 200.870.931,471 ou 43,07% da despesa fixada? e, com isso,
modificou a estrutura da pega orgamentaria.
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Penso que a abertura de créditos adicionais deve estar de acordo
com o principio da razoabilidade, no sentido de exigir uma relacdo de

igualdade entre a medida adotada e o critéerio que a dimensiona,

197 DHA8
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desenvolvendo, dessa forma, a autorizagdo previa com base na inflagdo

1 Arquivo 86,21, evento 86.

2 R$ 466.425.000,00, artigo 1° LOA, arquivo 86.2, evento 86.
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projetada para o exercicio. Considerando que seus reflexos nao foram
relevantes o suficiente para comprometer a gestédo, e se este também for o
entendimento do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, podera caber severa
determinagao para que aperfeicoe o seu planejamento e, por consequéncia,
suas previsdes orgamentarias, visando restringir as alteragdes orgamentarias a
indice inferior ao da inflag&o registrada.

Relativamente aos itens C.1.1.1 Receitas e C.1.1.2 Despesas,
nao foram constatadas irregularidades.

Ja acerca do item C.1.1.3 Emendas Parlamentares Individuais —
Transferéncias Especiais, foi constatada falha - ndo restou esclarecido se o
valor correspondente ao saldo do exercicio anterior foi aplicado.

Penso que, s.m.j., podera ser recomendado a Prefeitura de Leme
que providencie e disponibilize tempestivamente todos os documentos e
informagdes requisitados sobre as emendas parlamentares individuais e
transferéncias especiais para garantir a transparéncia e a conformidade com as
exigéncias do TCESP.

R i iro, E Omi Ido Patri ial.

(evento 86, arquivo 86.108, pagina 29, item C.1.2)

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario em
R$ 12.122.342,24. O resultado econémico foi negativo em R$ 30.855.458,48, e
o resultado patrimonial foi de superavit em R$ 414.401.495,95.

Apontou o relato fiscalizatério que ndo restou esclarecido pela
origem os motivos que levaram o municipio a apresentar resultado econémico
negativo. O déficit econdmico é um ponto de atengdo que deve ser abordado
pela administragdo municipal. Recomenda-se uma analise detalhada das
causas do déficit econémico e a implementagéo de medidas para melhorar a
eficiéncia econémica e garantir a sustentabilidade a longo prazo. Além disso, a
manutenc@o de controles internos eficazes e a transparéncia na gestado dos
recursos s&o aspectos positivos que devem ser continuados e aprimorados.

Os resultados obtidos de superavit (financeiro e patrimonial),
refletem uma gestdo financeira eficaz e um compromisso com a
responsabilidade fiscal.

Entende esta assessoria que a irregularidade apontada no

relatério (inconsisténcias entre os demonstrativos contabeis e na apuragdo do
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sistema Audesp), reflete afronta aos principios da transparéncia previstos no
artigo 1°, § 1° da LRF e da evidenciagdo contabil previstos no artigo 83 e
seguintes da LF n® 4.320/64, e que trazem grandes prejuizos ao sistema de
controle externo. Podera, s.m.j.,, haver recomendacéo para que a Prefeitura
implemente controles rigorosos para garantir a correta apresentagdo e

disponibilidade quando da alimentagéo dos dados no sistema AUDESP.

Divida de Curto Prazo.
(evento 86, arquivo 86.108, pagina 30, item C.1.3)

O relatorio indica que, ao final do exercicio, a municipalidade
dispunha de disponibilidade financeira suficiente para cobrir a divida de curto
prazo registrada no Passivo Financeiro. A existéncia dessa cobertura evidencia
uma gestdo financeira responsavel, assegurando a solvéncia imediata da
entidade.

Divida de Longo Prazo.

(evento 86, arquivo 86.108, pagina 30, item C.1.4)

O inciso ll, do artigo 3°, da Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal, estabelece que o limite maximo de endividamento em longo prazo
para os Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida, o saldo da divida
de longo prazo é de R$ 41.387.098,43, que representa apenas 8,81% da RCL3,
estando, portanto, a municipalidade bem abaixo do limite maximo legal. A
gestado responsavel da divida publica é fundamental para evitar a transferéncia
de encargos excessivos para as futuras administragbes e para assegurar a
estabilidade financeira do municipio.

Foram apontadas divergéncias entre as informacg6es prestadas ao
sistema AUDESP e aquelas fornecidas pela origem. Deve a municipalidade
observar os principios contabeis que regem a contabilidade publica, devendo,
dessa forma, apresentar sempre a documentagdo necessaria a comprovar 0s
valores constantes dos seus demonstrativos contabeis a fim de permitir o
reconhecimento, mensuracao e evidenciagéo da informagao contabil, dos atos
e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio do ente publico.

iv icial.
(evento 86, arquivo 86.108, pagina 31, item C.1.5)

3 R$ 469.924.067,21, arquivo 86.47, evento 86, pagina 1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Acerca dos precatérios, foi informado que a municipalidade

estava enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatdrios.

A fiscalizagéo atestou que os valores depositados pelo municipio
no exercicio de 2023 foram de R$ 4.509.167,74, evento 86, arquivo 86.30, pagina 1.
Verificagdo da suficiéncia dos depositos pelo E. TJ/SP, evento 86, arquivo 86.29,
pagina 1. A emenda Constitucional n® 109/21 que prevé que as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, foi atendida.

A fiscalizagdo anotou que o Balango Patrimonial ndo registra,
corretamente os saldos. Tendo em vista que n&o foram apontados
inadimplementos de pagamentos, penso que, s.m.j., podera ser a falha
apontada levada ao campo das recomendacoes.

Quanto aos requisitorios de baixa monta consta que os
pagamentos ocorreram num total de R$ 405.195,60, sendo quitados todos os
RBM incidentes no exercicio.

Depésitos Judicials e Exiraiudiciai

(evento 86, arquivo 86.108, pagina 34, item C.1.6)

Constou do relatério de inspe¢do que considerando a Lei
Complementar n® 151 de 2015 e as Emendas Constitucionais n° 94 de 2016 e
n° 99 de 2017, ndo foram detectadas transferéncias de depésitos no exercicio

em analise, nem pendéncias de exercicios anteriores no Municipio.

Encargos.
(evento 86, arquivo 86.108, pagina 34, item C.1.7)

O relatério indicou que a origem apresentou as guias referentes
ao recolhimento dos encargos sociais.

Constou a ocorréncia de recolhimentos de algumas competéncias
com atraso, gerando pagamento de multas e juros no montante de R$
44 .885,71, em prejuizo ao erario. Acerca da questdo [pagamento em atraso
gerando multas e jurocs], penso que, a ocorréncia de atrasos em pagamentos
de encargos previdenciarios e sociais, pode aumentar a divida municipal e
gerar sangdes ao municipio, mas, por outro lado, o apontado, no caso em
analise, nao causou forte abalo na condigdo econdmico-financeira do
municipio, fato que pode ser verificado pelo resultado financeiro positivo obtido
ao final do exercicio. Dessa forma, s.m.j., podera tal falha ser algada ao campo

das recomendacgbes/determinacgdes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Segundo a instrugdo, a Prefeitura cumpriu com o acordo de
parcelamento perante o RPPS.

Citou o relatério que o Municipio dispbe das certidoes de
regularidade emitidas pelos argdos gestores dos encargos sociais, evento 86,
arquivo 86.48.

O Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é administrado pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Leme (LEMEPREV), cujas contas
estdo abrigadas no eTC-2636.989.23. O Municipio dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, evento 86, arquivo 86.52.

Divida Ati

(evento 86, arquivo 86.108, pagina 43, item C.2.2)

Foram apontadas fragilidades no controle gerencial da divida
ativa. Penso que deve a origem adotar sistemas de gestao financeira e contabil
integrados que permitam o registro, acompanhamento e controle eficiente da
divida ativa. Oferecer treinamento regular e capacitagéo para os funcionarios
responsaveis pela gestdo da divida ativa. Promover a comunicagdo eficaz
entre os departamentos envolvidos na gestdo da divida ativa. Assegurar que
haja recursos humanos e financeiros suficientes para a gestéo eficaz da divida
ativa. Adotando essas medidas, a municipalidade pode fortalecer o controle
gerencial da divida ativa, minimizando a ocorréncia de fragilidades e garantindo
uma gestéo mais eficiente e transparente.

Opinido desta assessoria.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade
ndo prejudicaram o equilibrio das contas, onde o resultado orgamentario foi de
superavit. Os outros resultados -financeiro e patrimonial- apresentaram uma
situagdo positiva. Quanto ao endividamento do municipio, houve cobertura
financeira para os compromissos de curto prazo e a divida fundada encontra-
se abaixo do limite permitido.

A situagao fiscal, segundo o quadro delineado acima, evidencia
que a municipalidade mostrou uma posigdo satisfatoria. Apesar das falhas

detectadas, que precisam de correcdo, as contas da Prefeitura ndo sé&o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-luridica
comprometidas no geral, cumprindo assim o principio da gestdo equilibrada

previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF.
Conclusdo.
A Prefeitura analisada obteve, nos quatro uitimos exercicios, os

seguintes Pareceres na apreciag@o de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Decisdo

2022 eTC-4258.989.22 favoravel 07/02/125

2021 eTC-7211.989.20 favoravel 04/09/23
2020 eTC-3228.989.20 favoravel? 01/02/24
2019 eTC-4880.989.19 desfavoravel 30/01/23

1-Pedido de Reexame provido, eTC-9114.989.23.

Assim, ao propor recomendacdes, opino pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura de Leme, relativas ao
exercicio de 2023. Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado
nao abrange os aspectos pertinentes as demais areas de atuagdo deste
setor de analise técnica.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 27 de maio de 2025.

Sérgio Ferraz de Campos Luciano
Parecerista Técnico
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIPE - Departamento de Instrugdo Processual
Especializada

Processos: TC —4536/989/2023.
Prefeitura: Prefeitura Municipal de Leme

Matéria em exame: Contas Anuais — exercicio de 2023.

A Senhora Assessora Procuradora Chefe,

Tratam os presentes autos das Contas da Prefeitura Municipal de
Leme., exercicio de 2023, cuja instrugdo foi realizada pela UR-10 — Unidade
Regional de Araras que elaborou o relatério constante do evento 86.108,

apontando algumas ocorréncias.

Pelo Despacho do Conselheiro Relator a origem foi notificada, com
o prazo de 15 dias para apresentagdo de esclarecimentos. (evento 90), tendo a
Municipalidade apresentado suas justificativas no evento 157.

Ja se manifestaram nos autos a DIPE-Juridico Especial (evento
168) e DIPE Economia (evento 171), tendo ambas concluido pela emissédo de

parecer favoravel a aprovacao das contas aqui em analise.

A Prefeitura obteve os seguintes pareceres anteriores:

Exerciclos Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Decisao

2022 eTC-4258 989 22 favoravel 07102125
2021 eTC-7211.989.20 favoravel 04/09/23
2020 eTC-3228.989.20 favoravel! 01/02/24
2019 eTC-4880.989.19 desfaveravel 30/01/23

1-Pedido de Reexame provido. eTC-9114 989 23

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestao (IEG-M):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIPE - Departamento de Instrugdo Processual
Especializada

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M Cs C Cc C
i-Planejamento C c c C
I-Fiscal C+ B8 B B
i-Educ B B8 C+ G+
~-Saude C G C &
1-Amb B C+ C+ B
1-Cidade B+ B B B
i-Gov-TI B 8 B B

Fonte: Dados de 2020 a 2022 (TC-004258.989 22-7. Evento 70.122)
Exercicio 2023 indice do exercicio em exame apos verificagdo/validacao da fiscalizagao

Analisando o quadro acima, verifica-se que o Municipio repetiu o
conceito C obtido desde o exercicio de 2021, que representa baixo nivel de
adequacao.

Foi registrado no relatério da fiscalizagdo o conceito “B” (adequagao
efetiva) para i-Fiscal, i-Amb e i-Cidade e i-Gov-Tl, “C+” (em fase de adequacéao)
para i-Educ, e “C” (baixo nivel de adequagao) para i-Plan, demonstrando ainda
necessidade de adogdo de maiores esforcos para sanar as impropriedades
visando a elevagédo dos conceitos, cujas providencias serdo verificadas na proxima
inspegao.

A faixa de classificagéo “C+" ou “C” corresponde a um desempenho
fraco que acaba por refletir na baixa qualidade dos servigos publicos colocados a
disposig¢ao da populagao.

Fiscalizacdo anotou varios desacertos com relagédo ao IEGM de
cada setor, que merecem maior atengdo por parte da Municipalidade.

Quanto ao item fiscalizagées ordenadas do periodo sobre os
Temas: “Unidade de Saude da Familia — USF Renascenca e USF Saulo”
“Residuos Solidos” e “Escola em Tempo Integral”, a UR-10 constatou diversas
iregularidades em cada um desses temas analisados, onde destacamos a falta
de AVCB/CLCB, nas duas unidades de saude, estando na época da fiscalizagao
em face de vistoria do corpo de bombeiros.

Em suas justificativas constantes do evento 157 a origem confirma
que foram tomadas providéncias para a obtengdo do AVCB / CLCB, que o Plano
de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Salude esta em fase de
elaboragao, visando atender integralmente as normativas vigentes e garantir o

correto descarte e manejo dos residuos gerados nas unidades de saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIPE - Departamento de Instrucdo Processual
Especializada

Propomos recomendagéo para que regularize os demais itens e

que nossa fiscalizagao verifique as providencias na proxima inspecéo.

Sobre o item A.5 — Controle Interno: Consta do relatério que o
responsavel por esse controle é servidor de cargo efetivo na Prefeitura Municipal
de Leme

No exercicio de 2023 o Controle Interno elaborou os relatérios
periodicos e esta cumprindo com seus objetivos.

C.1.5.1. Precatoérios: De acordo com informagdes prestadas pela
Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio esta enquadrado no Regime Especial. Houve pagamento da divida
referente ao exercicio analisado, tendo sido informado pela origem que foi pago
o montante de R$ 3.379.618,63 ao longo do periodo.

Sobre o item C.1.7. Encargos foram constatadas irregularidades
na gestédo dos encargos incorridos no exercicio, relacionados a recolhimentos
em atraso, que totalizou R$ 44.885,71:

= INSS

Competéncias: 04/2023 (Multa — RS 333,33); 10/2023 (Multa - RS
80,13); e 12/2023 (RS 289,05) — Doc. 22.1, pags. 01/24,

o« FGTS

Competéncia 12/2023 (Encargos - R$ 23.16) — Doc. 22.1, pags.
25/26. e

o PASEP
Competéncias 08/2023 (Multa e Juros - R$ 11.848,17), 05/2023
(Multa e Juros - RS 30.187.29) e 10/2023 (Muita e Juros - RS 2.124.58) - Doc.
22.1, pags. 27/32.
Propomos recomendagéo pois ha necessidade de aprimoramento
do controle da gestdo dos recolhimentos dos Encargos Sociais, que sera

constatado na préxima inspegao.

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios (C.1.7.1.): o
Municipio cumpriu com o acordado relativo aos débitos previdenciarios perante
o RPPS), nao possuindo parcelamentos de INSS, FGTS e PASEP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIPE - Departamento de Instrugao Processual
Especializada

O Regime Préprio de Previdéncia (C.1.7.3): € administrado pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Leme - LEMEPREYV, cujas contas estdo
abrigadas no TC-002636.989.23-8. O Municipio dispde do Certificado de

Regularidade Previdenciaria

Transferéncias a Camara dos Vereadores obedeceram ao limite
estabelecido no caput do art. 29 A da Constituicao Federal. (C.1.8).

E ndo foram detectados descumprimentos aos limites
estabelecidos na Lei De Responsabilidade Fiscal (C.1.9)

Referente ao item C.1.9.1 nossa fiscalizagao contabilizou algumas
despesas nao incluidas pelo Municipio nos gastos com pessoal, e mesmo com
esses ajustes foi atendido o limite da despesa de pessoal previsto no artigo
20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre de 2023 o valor de R$
184.635.354,54, o que representa um percentual de 39,29%

Demais aspectos sobre recursos humanos (C.1.10): No
exercicio examinado foram nomeados 16 servidores para cargos em comissao,
cujas atribuigdes possuem caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento
- artigo 37, V, da CF.

Sobre o tema Contratagdes de Pessoal por tempo determinado
(C.1.10.1): ndo ocorreram contratagdes de pessoal por tempo determinado no

exercicio em analise.

Com relagao aos Subsidios dos Agentes Politicos (C.1.11.): n&o

foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

No que diz respeito a lei de acesso a informacdo e a lei da
transparéncia fiscal (E.1), houve atendimento parcial da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, que propomos recomendagdes para regularizagao.

E.2. Fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp:
Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e os

apurados pelo Sistema Audesp.

/
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DIPE - Departamento de Instrugdao Processual
Especializada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Atendimento a Lei Organica, Instrugoes e Recomendagdes do

Tribunal de contas do Estado de Sado Paulo (F2.): Desatendimento as

Instru¢des e as Recomendacgbes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Transcrevemos abaixo a sintese do apurado quanto as
determinagbes constitucionais, legais e de natureza fiscal:
ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&
COMPLEMENTAR N° 178/2021? i
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superawit) 0.29%
EXECUCAD ORCAMENTARIA - Percentual de invesimentos 4.90%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precalorios judicias? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)? i
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumpnndo parceiamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS - Relacao da situacao do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
conslitucional?
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.13%
exercicio em exame )
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Alendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
S;/S;NO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212 da Constituigdo Federal-CF (minimo 26.13%
(]
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica 88.65%
(minimo 70%) ;
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99.33%
ENSINO -~ Fundeb: Se difenida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Nio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementacao Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementacao Unido VAAT -~ Aplicado no minimo o Indicador Prejudicad
para Educacao Infantil (IEI)? e it
SAUDE - Aplicacdo na Saude (minimo 15%) 32.66%

Consta dos autos que a Prefeitura observou as normas

constitucionais e legais referentes a aplicagdo no ensino, remuneragéo dos

profissionais da educag&o basica, salde, despesas com pessoal, transferéncia

de duodécimos ao legislativo, subsidio dos agentes politicos e encargos sociais.

Com efeito, a Prefeitura atendeu ao disposto no art. 212, caput da

Constituicdo Federal, com investimentos da ordem de 26,13% das receitas

resultantes de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino, e aplicou

32,66% da receita de impostos nas agdes e servigos plblicos de saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIPE - Departamento de Instrugao Processual
Especializada

Quanto aos recursos do FUNDEB, muito embora tenha aplicado no
préprio exercicio o percentual de 99,33% descumpriu o preceituado no § 3° do
art. 25 da Lei Federal 14113 de 25/09/2020, tendo em vista que ndo aplicou a
parcela residual até 30/04 do exercicio seguinte, 2024.

A Aplicagé@o na area da saude foi de 32,66%.

Nossa area especializada do DIPE Juridico Especial se
posicionou pela emissdao de parecer favoravel a aprovacdo das contas do
Municipio, “sem embargo da proposta de determinagdo da aplicago do saldo residual do
FUNDEB (R$ 60.048,07) em acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino”,

E nossa DIPE - economia opinou pela emissdao de parecer

favoravel, destacando que “os resultados contabeis obtidos pela municipalidade n&o
prejudicaram o equilibrio das contas, onde o resultado orgamentério foi de superavit. Os outros
resultados -financeiro e patrimonial- apresentaram uma situagdo positiva. Quanto ao
endividamento do municipio, houve cobertura financeira para os compromissos de curto prazo e
a divida fundada encontra-se abaixo do limite permitido.”

Em face de todo o exposto, e considerando que os apontamentos
de nossa manifestagcdo nao tém o condao de macular as contas, acompanhamos
nossas areas especializadas e concluimos do ponto de vista juridico pela
emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Leme, relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo das recomendagdes

propostas.
A apreciacéo de Vossa Senhoria
Sao Paulo, 29 de maio de 2025.
Leda Ramos de Oliveira

DIPE - Juridico
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TC-004536,989.23-9
Fl.1

Processo n°: TC-004536.989.23-9
Prefeitura Municipal: Leme

Prefeito (a): Claudemir Aparecido Borges
Populacio': 98.161 habitantes

Porte do Municipio®: Médio

Receita Corrente Liquida (RCL)*: RS 469.924.067.21
Exercicio: 2023

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, 1, ¢/c art. 31, §1°, ambos da Constituigdo Federal,
art. 33, XIlI, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, II, da Lei Complementar Estadual 709/1993,

prestago das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 0,29%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit orgamentério amparado em superavit financeiro anterior? N se aplica
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 4.90%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favordvel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 40.13%*
LRF - Atendido o artigo 21, [, da LRF? Sim

! Evento 86.108, fls. 02.

* Conforme critérios de uso intemo definidos pelo TCESP.

 Evento 86,108, fls. 02,

1 Apés acréscimos referentes a despesas com consorcios (R$ 3.926.335,74). nos temos do art. 18, §1° da LRF (evento 86.108, fls. 02),
ratificados pela drea técnica (evento 176.1).

(@) Ausr Rarnzel Pestana
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ENSINO - Aplicagiio na Educagdo - artigo 212, CF (minimo 25%) 26,33%°
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,91%°
ENSINO - Se diferida. a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente? Nio
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragio dos profissionais da educagio basica (minimo 70%) 88.65%
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unifio VAAT Despesa Capital (minimo [5%) Nio se aplica
ENSINO — Fundeb: Complementagio Unidio VAAT - Aplicado no minimo o Indicador para Educagdio 2
Infantil (IET)? Hino geapiice
SAUDE - Aplicagiio na Safde (limite minimo de 15%) 32.66%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base nos subitens 1.3.2 ¢ 4.5.2.1 da Ordem de Servigo
SDG 01/20227, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios anexados
eletronicamente nos eventos 21.11 (1° Quadrimestre) € 55.24 (2° Quadrimestre), objetivando
oportunizar 2 Administragdo a prevengfo e corregdo dos rumos das agdes que se apresentassem

com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, uma vez
que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parimetros legais e dos padrdes

esperados.

A despeito das conclusdes das areas técnicas (evento 176), 0s demonstrativos do
exercicio de 2023 do Municipio de Leme revelam falhas que comprometem a regularidade das
contas, em especial no que concerne a aplicagdo dos recursos vinculados ao Fundo de
Manutenciio e Desenvolvimento da Educagfo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB).

5 Apos glosa referente a despesas com merenda escolar (RS 1.697.316,10), considerada estranha & manutengdo e desenvolvimento do ensino,
nos termos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdio Nacional, ratificada pela assessoria técnica. Por outro lado, foram acolhidas as
justificativas apresentadas quanto ds subvengdes a instituicdes privadas (R$ 646.744,54), propondo-se sua reintegragdo ao caleulo (evento
176.1, fls. 06/12).

“ Na proporgdo de 99,37% até 31/12/2023 e 0,54% no primeiro quadrimestre de 2024, restando saldo ndo aplicado de R$ 60.048,07 (0,09%),
No tocante aos ajustes inicialmente efetuados pela Fiscalizagdo (evento 86,108, fls. 52/55), a equipe técnica acolheu as justificativas da defesa
relativas a utilizagdo de recursos provenientes de rendimentos do FUNDEB do exercicio de 2022 (R$ 29.002,19). Contudo, manteve a glosa
dos valores referentes as devolugdes realizadas pelas entidades Casa da Crianga Cecilia de Souza Queiroz (R$ 2.898.91) e APAE (RS
57.149,16) & Prefeitura em janciro de 2024, porquanto deveriam ter sido aplicados no ensino ainda no primeiro quadrimestre de 2024 (cvento
176.1, f1s. 12/17).

71.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do exercicio em
curso. observando-se os modelos de relatorios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados (obrigatorios) e outros eventualmente
escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do item 4.5 desta Ordem de Servigo.

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1° quadrimestre
¢ a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de forma remota.

'o, Avanida Banzel Pestana, 315 1 sndar Sae Pa D CEP 101 '\;) 11132024
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De inicio, a Fiscalizagdo ndo validou a aplicacdo integral da receita do Fundo,
apontando insuficiéncia de R$ 89.259,26 (0,13%) (evento 86.108, fls. 52/55). Embora parte das
justificativas defensivas (eventos 155.1 e 157.1) tenha sido acolhida pela equipe técnica (evento
176.1, fls. 12/17), notadamente quanto & utilizagdo de rendimentos do FUNDEB de 2022 (RS
29.002,19), manteve-se a glosa de valores relativos as devolugdes realizadas pela Casa da Crianga
Cecilia de Souza Queiroz (R$2.898.91) e pela APAE (R$ 57.149,16), creditados em janeiro de 2024,
quando deveriam ter sido aplicados no ensino ainda no primeiro quadrimestre daquele

exercicio.
Assim, restou comprovado que o Municipio aplicou 99.91% da receita do
FUNDEB de 2023, sendo 99.37% até 31/12/2023 e 0.54% no primeiro _guadrimestre

subsequente, permanecendo saldo nfo aplicado de RS 60.048.07 (0.09%), em violagdo ao
art. 25, caput e §3°, da Lei n® 14.113/2020°,

Segundo entendimento consolidado nas Orientagdes Interpretativas deste
Ministério Pablico de Contas, no caso, a OI-MPC/SP n° 02.12°, ¢ causa suficiente para emissdo
de parecer desfavoravel a ndo a utilizagdo integral dos recursos do FUNDEB no exercicio
financeiro em que forem creditados, facultando-se apenas a utilizagdo diferida,
excepcionalmente, até o primeiro quadrimestre seguinte, o que ndo ocorreu no presente caso.
Ressalte-se que ndo ha margem para tolerancia, sob pena de esvaziar a finalidade vinculada do

Fundo e fragilizar a efetivagéo do direito fundamental & educacio.

A gravidade do quadro é acentuada pela reincidéncia. A Prefeitura de Leme ja
havia deixado de aplicar integralmente 0 FUNDEB em 2013 (TC-001989/026/13; 98,83%), 2015
(TC-002554/026/15; 98,63%), 2016 (TC-004304.989.16; 99,81%) ¢ 2018 (TC-004539.989.18; 98,19%),

® Lei 14.113/2020, Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagiio da Unidio, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Thes forem creditados, em agdes consideradas de manutengio e de
desenvolvimento do ensino para a educagéio basica publica, conforme disposto no art._70 da Lei n” 9 394 de 20 de dezembro de 1996
[..]1§3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos i conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagéio da Unido, nos termos do
§2°doart. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional, )

? OL-MPC/SP n® (02.12: E causa suficiente para emissdio de parecer desfavoravel descumprir o disposto no artigo 25 da Lei n® 14.113/2020,
deixando de utilizar todos os recursos do FUNDEB, no exercicio financeiro em que forem creditados, em agdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagiio basica publica, facultando-se, desde que empregado o pereentual minimo de 90%, a aplicagdo do
restante no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

Disponivel em: hitps://www.mpe sp gov brionentacoes-interpretativas

*ol Avenida Rancel Pestana. 3)
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resultando na rejeicdo daqueles demonstrativos. A persisténcia da irregularidade demonstra

negligéncia na gestdo de recursos educacionais constitucionalmente vinculados.

Ademais, verifica-se que os recursos aplicados ndo tém se convertido em politicas

educacionais eficazes. O i-Edu¢/IEG-M _manteve-se no_conceito “C+, em fase de

adequac@o” nos dois dltimos exercicios, confirmando a estagnagdo da qualidade da gestdo
educacional. Permanece, também, o déficit reincidente de vagas em creches, ja diagnosticado

em 2018 (TC-004539.989.18), 2019 (TC-004880.989.19) e 2022 (TC-004258.989.22), sem solugdo em

2023, quando 48 criangas ficaram sem acesso a educagdo infantil (evento 86.108, fls. 18). Soma-se
a isso o descumprimento do piso nacional do magistério, diagnosticado em 2022 e mantido
abaixo em 2023 (evento 86.108, fls. 56), € 0 ndo atingimento das metas do IDEB em 2021 e 2023

para os anos iniciais do ensino fundamental'’.

Essas deficiéncias comprometem a garantia ao direito fundamental & educagdo
publica gratuita e de qualidade, assegurado pelos arts. 205, 206, VI, e 208, 1V e §1°, da
Constituicio Federal'!, Importa registrar que a oferta irregular de ensino implica
responsabilizagdo da autoridade competente, nos termos do art. 208, §2°, CF'%, impondo a

comunicagdo ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

As alegacdes de defesa, baseadas em estudos de demanda, planos de expansdo de
unidades ou projetos de lei futuros para adequagéo ao piso do magistério, ndo afastam as
irregularidades ja configuradas em 2023. Pelo principio da anualidade, medidas implementadas
em exercicios posteriores so poderdio ser consideradas em sua devida analise. Ademais, a
reincidéncia das falhas, mesmo diante de reiteradas adverténcias deste Tribunal, revela padrdo

de gestdo negligente que ndo pode ser mitigado por promessas de corre¢do futura.

Diante desse quadro, a insuficiéncia na aplicagdo do FUNDEB, agravada pela

reincidéncia e pelos reflexos negativos na efetividade da politica educacional, impde a emissdo

9 Disponivel em hitp /edn novo.gedu org.br municipio/35326704-leme/ideb

I CF. Art. 203, A educagiio, direito de todos e dever do Estado o da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V11 - garantia de padréo de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, & criangas ate 5 (cinco) anos de idade:

§1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

12 CF, art. 208, §2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

(@) Avenida Rangel Pestana, 2 10" andar, Sa5 Pa SO CEP 01017:906 () (1113292-43
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de parecer desfavoravel. Nesse sentido, vale lembrar o precedente do TCESP nas contas de
Guatapara (TC-006812.989.20-0, trénsito em julgado em 31.07.2023), em que a insuficiéncia na
aplicagdo do FUNDEB, somada & precariedade da rede escolar e a queda no IDEB, foi

considerada suficiente para a reprovagéo.

A precariedade da gestdo ndo se restringiu a drea educacional, mas também
alcangou o planejamento governamental e a politica de satide, cujos indicadores permaneceram
entre os patamares inferiores (“C” ou “C+"). Esse desempenho reiteradamente insatisfatorio

resultou na manuteng@o do conceito geral do IEG-M no iltimo patamar “C, Baixo Nivel de

Adequagio”,

No campo do planejamento, o Municipio manteve-se no conceito “C” durante toda
a gestdo, revelando fragilidade estrutural na formulagdo e execugdo das pegas orgamentarias,
marcada pela auséncia de diagndstico consistente, pela falta de instrumentos de transparéncia e

pela inadequagdo dos indicadores utilizados.

Esse déficit estrutural de planejamento, além de comprometer a efetividade das
politicas publicas, gerou prejuizos financeiros concretos ao erario, evidenciados pelo
pagamento de juros e multas em razdo do recolhimento intempestivo de encargos sociais
(R$ 44.885,71, evento 86.108, fls. 34/35), contratagdo emergencial de servigos médicos em condi¢des
mais onerosas que as disponibilizadas pelo consorcio Cismetro Limeira (sobrecusto estimado em
R$ 113.595.70, evento 86.108, fls. 39/41), e realizagdo de despesas com pedagios, apesar da

possibilidade de isen¢do para veiculos oficiais habilitados (R$ 246.536,00, evento 86.108, fls. 46/47).

No setor da salde, a estagnagdo do i-Saude no conceito “C” evidencia a ineficiéncia
da politica piblica, marcada pela auséncia de PCCS especifico, ndo adog¢do da Estratégia de
Saude da Familia, inexisténcia de controle de absenteismo, falhas na regulagdo e atencgdo
psicossocial, caréncia de servigos pré-hospitalares e de telemedicina, falta de integragio ao
Samu 192 e ao Sistema Nacional de Auditoria, além de atrasos em obras e reincidéncia de

apontamentos de fiscalizagdes anteriores (evento 86.108, fls. 20/22),

O quadro se agrava diante da situagdo fiscal favoravel em 2023, com superavits
orgamentario e financeiro (evento 86.108, fls. 26 e 29), evidenciando incapacidade estrutural de

converter recursos em servigos publicos de qualidade e frustrando o dever constitucional de

(@) Avenida Rangel Pestana, 315, 10 andar, Saa Paulo  SP. CEP U
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buscar a maxima eficacia dos direitos fundamentais e de assegurar a efetiva entrega de bens e

servigos a populagéo (art. 165, §10, CF).

Nio se desconhece a discussdo em curso neste Tribunal acerca da utilizacdo isolada
do IEG-M como fundamento para parecer desfavoravel. Todavia, € inegdvel o reconhecimento
institucional de sua relevincia como instrumento de afericdo da efetividade das politicas
publicas. Em contextos de reiterada ineficiéncia, como o presente, o indice tem fundamentado
arejeiglio das contas, a exemplo do recente julgamento das contas de Balbinos (TC-019757.989.24,
j. 02.04.2025). Esse entendimento € refor¢ado no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais (TCESP, 2023"%), que destaca expressamente o IEG-M entre os fundamentos

aptos a embasar a reprovagao das contas do Chefe do Executivo.

Assim, para o Ministério Publico de Contas, nos termos da Orientagio
Interpretativa OI-MPC/SP n® 02.17", esse cendrio critico é determinante na avaliagdo das

contas anuais municipais, ¢ leva a sua reprovagéo.

Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes motivos:

1. Item A.1 — baixa efetividade dos gastos ptblicos aferida pelo IEG-M, com atribuigdo do conceito geral “C,
Baixo Nivel de Adequagio” ao longo de toda a gestdo (REINCIDENCIA); baixa efetividade dos gastos
publicos, evidenciada pela estagnagiio do desempenho global na avaliagio empreendida pelo IEG-M, que
classificou 0 Municipio na Gltima faixa de avaliagéo (“C, Baixo Nivel de Adequagio™), com destaque s notas
“C” ou “C+" nas vertentes i-Planejamento, i-Educ, i-Saide (REINCIDENCIA);

[t

Itens B.2, C.1.1, C.1.7 e C.1.9.2 - ineficiéncia no planejamento, corroborada pela estagnagdo do
i-Planejamento no conceito “C” por trés anos consecutivos, e com reflexos financeiros negativos, evidenciados
pelo pagamento de juros e multas em razdo do recolhimento intempestivo de encargos sociais (R$ 44.885.71),
contratagio emergencial de servigos médicos em condigdes mais onerosas que as disponibilizadas pelo
conséreio Cismetro Limeira (sobrecusto estimado em R$ 113.595,70), e realizagdo de despesas com pedagios,
apesar da possibilidade de isengfio para veiculos oficiais habilitados (R$ 246.536,00);

2. Item B.3 — inefetividade da gestdio educacional, materializada na nota "C+" no i-Educ/IEG-M, somada ao

déficit reincidente de vagas em creches (48 criangas sem atendimento em 2023), descumprimento do piso

& Disponivel em hips /Awww tee sp gov br/publicacoes/gesao-linancera-preleituras-c-camaras-munieipag

1 OI-MPC/SP n° 02.16: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a reincidéncia de falhas verificadas em exercicios anteriores, com
tempo suficiente para sua corregio. )
OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos pablicos aferida pelo Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M),

Disponivel em: hitps:/svww.mpe.sp gov. br/orientacoes-interpretativas
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nacional do magistério, ndo atingimento das metas do IDEB, em afronta ao dever constitucional de oferta
universal e de qualidade da educagdio infantil (arts. 205, 206, inc. VII, 208, inc. IV e §1° CF)
(REINCIDENCIA);

Item D.1 — nédo aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB, com saldo remanescente de R$ 60.048,07
(0,09%), em afronta ao art. 25, caput e §3° da Lei n® 14.113/2020. A falha, agravada pela reincidéncia em
exercicios anteriores (2013, 2015, 2016 ¢ 2018).

Ademais, o responsivel deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigio Federal e art. 33, X, da Constituigdo Estadual) e aprimorar

a

1.

gestdo nos seguintes pontos:

Item A.4 —sane as irregularidades verificadas na Fiscalizagdo Ordenada n.° 01/2023 com objeto “Unidade de
Saude da Familia — USF Renascenga e USF Saulo; 03/2023 — “Residuos Solidos™; e 04/2023 - “Escola em
Tempo Integral™;

itens A.6, B.1, B.2, C.1.2, C.1.4 e C.2.1 — atente para a fidedignidade dos dados fornecidos ao Sistema
AUDESP/IEG-M, em atengfio aos principios da transparéncia e da evidenciagio contabil;

Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo [EG-M,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagfo e visando alcangar as metas propostas pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Item B.1 —aprimore o planejamento orcamentério com diagndsticos prévios das necessidades locais, realizagdo
de consultas phblicas inclusivas, elaboragdo e publicag¢do de relatérios anuais de avaliagio do PPA, inclusdo
do Anexo de Riscos Fiscais na LDO e revisdo dos indicadores e metas, de modo que sejam efetivos e
mensuraveis;

Item B.2 — implemente revisdo periodica do cadastro e da planta genérica de valores, assegure o controle das
agdes judiciais, de publicidade as rentncias de receitas e evite reajustes em contratos de obras atrasadas;

Item B.3 - elimine o déficit de vagas em creches, assegure o pagamento do piso nacional aos professores,
estruture cronogramas de aquisigdo de materiais pedagogicos, estabelega metas claras para reformas e
ampliagdes escolares, cumpra as metas do PNE e adote politicas especificas para reduzir o analfabetismo e
melhorar a alfabetizagdo infantil;

Item B.4 - implante Plano de Carreira, Cargos e Salarios para profissionais da saide, amplie a Estratégia de
Satide da Familia, estruture servigos de atengfo pré-hospitalar, Samu 192 e auditoria municipal, adote sistemas
informatizados de regulagdo, controle o absenteismo de consultas e exames, implemente telemedicina e
estabelega indicadores especificos para atengdo psicossocial;

Item B.5 — institua programas de educa¢do ambiental, implemente coleta seletiva, combata pontos de descarte
irregular de residuos, elabore e implante Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude e cumpra
as metas do PMGIRS;

Ttem B.7 — institua politica de seguranca da informagio, regulamente a Lei de Governo Digital, adequar-se

integralmente &8 LGPD;

(@) Avenida Rangel Pestana, 215, 10 andar, S&o Paulo  SF CEP 0101 { “\;.' 11) 3269243
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10. Item C.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execugdo do orgamento, evitando elevados percentuais de
alteragdes orgamentdrias, tal qual orientam os Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

11. Ttem C.1.5.1 —assegure o rigido registro contabil da divida judicial;

12. Item C.1.7 — aprimoramento a gestdio dos recolhimentos dos encargos sociais, a fim de evitar pagamento de
multas e juros decorrente do recolhimento intempestivo:

13. Item C.1.9.1 - contabilize corretamente os gastos de terceirizagdo de méo de obra em substituigfio a servidores,
a termos do artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

14, Ttem C.2.1 — adote agBes para a recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa;

15.Item C.2.3 — promova as agdes tendentes 4 isengfio nas pragas de pedégio:

16. Item C.2.4 — planeje adequadamente as aquisi¢des de materiais para a manutengéo e servigos de conservagio,
bem como de combustiveis, a fim de evitar o fracionamento da despesa;

17.1tem D.1.2 — adeque-se as condicionalidades estabelecidas no art. 14 da Lei n® 14.113/2020 para habilitar o
municipio a receber a complementagiio do VAAR, garantindo a maximizagdo dos recursos para a educagio;

18. Item E.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

19.Item F.2 — cumpra as instrugdes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas e encaminhe

tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP.
Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulero no art. 24, §3°'°, c/c
art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993'%, sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno desse

Tribunal de Contas'”, para fins de monitoramento.

E preciso, ademais, alertar sobre a possibilidade de a reincidéncia sistematica nas
falhas incorridas culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsével as

sangdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993'%,

15 LCE 709/1993, art. 24, O Tribunal de Contas emitird parecer, até o dltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a prestagiio
anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3° o parecer de que trata este artigo atenderd ao disposto no § 4° do artigo anterior

" 1LCE 7091993, art. 23, O Tribunal de Contas emitiré parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o Governador
do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciagdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugdo do
orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas ¢ as recomendagdes. (destaques do MPC)

1T RITCESP. art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

11 - como Dirctor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacdo de fazer,
dirigidas & Administracdo.

'® LCE 709/1993, art, 104. O Tribunal de Contas poderé aplicar multa de at¢ 2,000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsiveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado,

|°, Avenida Rangel Pestana. 315, 10° andar. Sao Pa SP, CEP 0101 7-50 '\.' 11} 3292-430;
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No mais, tendo em vista a falta de AVCB nos prédios municipais, especialmente
em estabelecimentos de ensino e saiude, em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015'°
¢ ao Decreto Estadual 63.911/2018%, pugna-se pelo encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatério para as

providéncias que sejam cabiveis.

Séo Paulo, 19 de setembro de 2025.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Pliblico de Contas
21

" Institui 0 Codigo estadual de protegiio contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
* Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificagdes e dreas de risco no Estado de Sfo Paulo e estabelece outras providéncias.
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