PARECER JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL DE

LEME/SP

PROCURADORIA JURIDICA

EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria n° 35/2026 que -
“Dispoe sobre a aplicagao do questionario M-CHAT
(Modified Ckecklist for Austin in Toddlers) para
rastreamento de sinais precoces do Transtorno do
Espectro Autista (TEA) nas unidades publicas de saude
do Municipio de Leme e da outras providéncias. Projeto
de lei de iniciativa parlamentar. Saude publica. Primeira
infancia. Rastreamento precoce de sinais do Transtorno
do Espectro Autista (TEA). Instituicdo de diretriz
normativa para aplicagdao do questionario M-CHAT na
rede municipal de saude. Competéncia legislativa
municipal em matéria de interesse local e
suplementagao das normas gerais do SUS. Separagao
dos Poderes. Iniciativa parlamentar admissivel quando
a norma fixa politica publica em nivel geral sem criagao
de cargos, sem reorganizagcao administrativa e sem
imposicao de estrutura nova. Necessidade de ressalva
quanto aos dispositivos que individualizam atribui¢coes
administrativas da Secretaria Municipal de Saude.
Jurisprudéncia do STF, STJ e TJSP. Constitucionalidade

parcial com recomendacao de ajuste redacional.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui, no

Municipio de Leme, a aplicagdao do questionario M-CHAT como instrumento de

triagem para rastreamento precoce de sinais do Transtorno do Espectro Autista

— TEA nas unidades publicas municipais de saude.

A proposicao estabelece:

« aplicacao preferencial do instrumento em consultas de puericultura,

acompanhamento do desenvolvimento infantil e atendimentos de rotina

da atencgao primaria;

e priorizagao da faixa etaria entre 16 e 30 meses;
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e encaminhamento dos casos indicativos para avaliagao

multiprofissional;
« atribuicdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude;

e execugao com estrutura ja existente da rede municipal.

A justificativa legislativa vincula a proposta a necessidade de

diagndstico precoce e intervengéo oportuna na infancia.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que ndo compete a Procuradoria Juridica
desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade nos projetos
apresentados, a analise esta restrita aos aspectos de legalidade e de técnica legislativa

de todas as proposituras, para efeito de admissibilidade e tramitacao.

Entendo que o objeto legislativo se insere no campo da competéncia
municipal, porque trata de politica publica vinculada a atencdo basica em saude,

primeira infancia e protegéo integral da crianga.

A Constituicdo Federal atribui competéncia comum aos entes

federativos para cuidar da saude publica e da assisténcia as pessoas com deficiéncia.

No plano legislativo, ao Municipio cabe suplementar normas gerais

federais e estaduais sempre que a disciplina normativa possua incidéncia local.

A proposta dialoga diretamente com a politica publica de atencgao

basica do SUS, pois o M-CHAT ¢é instrumento de triagem e ndo de diagndstico definitivo.

A doutrina administrativista reconhece que normas municipais podem
estabelecer diretrizes locais de concretizacio de direitos sociais quando n&o contrariem

a organizagao sistémica nacional.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro assinala que a juridicidade

administrativa contemporanea autoriza atuagdo normativa local orientada a

concretizacdo de direitos fundamentais sociais, especialmente em saude preventiva.

Assim, sob o prisma material, a competéncia legislativa esta presente.

Logo, néo ha vicio material de competéncia.

O ponto juridicamente sensivel esta na iniciativa.

A jurisprudéncia constitucional consolidou disting&do entre:
o lei parlamentar que fixa diretriz geral de politica publica;
e lei parlamentar que invade organizagao administrativa.
O Supremo Tribunal Federal, no ARE 878.911/RJ (Tema 917 da

repercussao geral), firmou entendimento segundo o qual:

“nao usurpa competéncia privativa do Executivo a lei parlamentar que institui

politica publica sem reorganizar a Administragdo.”

Essa orientagdo tem sido reiteradamente aplicada em matéria

municipal.

O projeto em exame contém elementos que favorecem sua
constitucionalidade:
e NAo cria cargos;
e nAao cria novos 6rgaocs;
e nao institui despesa estrutural autbnoma;

« utiliza rede ja existente.

O art. 5° reforca expressamente que a execucgao observara a estrutura

ja existente da rede municipal de saude.
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Esse ponto € juridicamente relevante porque reduz a incidéncia de vicio

formal.

Entretanto, ha dispositivo que exige cautela: o art. 4° enumera
atribuicdes diretamente a Secretaria Municipal de Saude, inclusive definicao de

protocolos técnicos, organizagao de fluxos e integragéo de resultados.

Quando o legislador parlamentar passa da diretriz para a disciplina

interna de execugao, surge risco de interferéncia na reserva administrativa.

Dai decorre que a constitucionalidade depende de depuragao

redacional desse ponto.

Além do Tema 917, a orientacdo do STF em politicas publicas locais

revela duas linhas firmes:

a) constitucionalidade quando ha norma geral
No RE 626.946/SP, o Supremo admitiu iniciativa parlamentar em
matéria organizacional do Poder Legislativo quando ausente invasdo de esfera

reservada.

A logica aplicada ao caso municipal € a mesma: o critério decisivo ndo

€ o tema em si, mas o grau de interferéncia administrativa.

b) inconstitucionalidade quando ha ingeréncia operacional

No ADI 6102, o Tribunal reafirmou que a iniciativa parlamentar encontra

limite quando cria dever administrativo interno especifico.

Por isso, o nucleo constitucional do presente projeto deve permanecer:
e nainstituicdo da triagem;
e na autorizagdo normativa geral;

o sem detalhamento obrigatério da execugao administrativa.
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o Tema 917.
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo vem aplicando de forma constante

Precedente particularmente util:

TJSP - ADI 2029492-37.2022.8.26.0000

O Orgao Especial assentou que:

norma parlamentar municipal € valida quando nao versa sobre estrutura ou
organizagao de orgaos do Executivo e apenas institui politica publica de

alcance geral.

No mesmo sentido, o Tribunal tem declarado inconstitucionais leis

parlamentares quando ha detalhamento executivo.

Também merece referéncia:
TJSP — ADI 2263771-07.2018.8.26.0000

Nesse julgamento, o Tribunal invalidou lei parlamentar que alterava conteudo
pedagdgico e impunha obrigagbes diretas a Secretaria de Educagao,

justamente por invadir gestdo administrativa.

A analogia aqui é util:
e instituir triagem: admissivel,

e impor protocolo interno obrigatorio detalhado: risco de

inconstitucionalidade.

Embora o STJ ndo examine controle abstrato municipal com a mesma

frequéncia do STF, sua jurisprudéncia é robusta quanto ao dever de concretizagao da

saude infantil e da detecg¢ao precoce de condigdes neurodesenvolvimentais.

A Corte Superior consolidou entendimento de que:
o direito a saude possui eficacia imediata e exige atuagao publica proporcional

na infancia.

Em multiplos precedentes envolvendo fornecimento de tratamento

especializado a criangcas com TEA, o STJ reconhece prioridade reforcada de protecgéo.
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triagem precoce é medida preventiva compativel com a logica do SUS.

A objecéao principal é evidente: sustentar que o Parlamento nao pode

disciplinar procedimentos de triagem em unidades de saude.

Essa objecéo procede apenas em parte.

O ponto decisivo esta em distinguir:
admissivel:
« instituir a politica publica;
e autorizar o uso do instrumento;
o definir finalidade publica;
problematico;
e impor protocolo técnico fechado;
o distribuir atribui¢cdes internas a Secretaria;

e vincular operacionalizagdo administrativa detalhada.

No projeto, os arts. 1°, 2°, 3°, 5°, 6° e 7° permanecem dentro do campo

constitucional.

Ja o art. 4° merece ajuste para evitar individualizagdo de deveres

administrativos.

Assim recomenda-se:

Sugestao de redagao substitutiva do art. 4°

Substituir:

“Compete a Secretaria Municipal de Saude...”

por:

“A execucao desta Lei observara os protocolos técnicos definidos pelo

Poder Executivo, no @mbito da rede municipal de saude.”

Portanto, a objecao é superavel mediante emenda saneadora.
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Ante o exposto, por se tratar de um parecer opinativo, ou seja, tem

7

;,.

\‘_

carater técnico-opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente
aprovacgao, conforme manifestagdo do Pretdrio Excelso! e, baseado nos elementos

formais conclui-se que:

a) o reconhecimento da constitucionalidade material da proposicgao,
por se tratar de politica publica de saude preventiva compativel com a CF/88;

b) o reconhecimento de que a iniciativa parlamentar é admissivel em
seu nucleo normativo, a luz do Tema 917 do STF;

C) a preservagao do art. 5°, por reforgar a execugdo com estrutura ja
existente;

d) a tramitagéo perante a Comissao de Constituicédo, Justica e Redagéao
com ressalva formal para promover a emenda redacional ao art. 4°, a fim de afastar

risco de invasao da reserva administrativa.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala da Assessoria “Dr. Waldir José Baccarin” em 26 de margo de
2.026.

Assinado de forma digital por
PAU LO AUG U STO PAULO AUGUSTO HILDEBRAND

Dados: 2026.03.26 14:27:00
HILDEBRAND  Daes

Paulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO

1«0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica nao é ato administrativo. Nada mais

é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugcao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”

(Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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