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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 51/2.026

Ementa: “Autoriza o LEMEPREV - Instituto de
Previdéncia do Municipio de Leme a abrir
crédito adicional especial e da outras
providéncias.”

AUTORIA: Prefeito Municipal.

PARECER CONJUNTO
COMISSOES DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO E

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE.

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal que objetiva autorizar o Lemeprev — Instituto de Previdéncia do Municipio de
Leme a proceder a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 70.000,00
(setenta mil reais), destinado a adequacédo da classificagdo funcional-programatica
referente a despesa com pagamento de sentengas judiciais da Unidade Executora

Administracgéao.

Consoante se extrai da justificativa encaminhada pelo Executivo, a
medida visa promover mera reclassificagdo contabil e orcamentaria da despesa publica,
mediante anulagéo integral de dotacdo anteriormente classificada de forma inadequada,
sem criacdo de nova despesa publica material ou incremento real de gasto governamental.

Constam dos autos estudo de impacto orgamentario-financeiro e

declaragdo do ordenador da despesa, nos termos dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.
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) Il - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO

1. Competéncia legislativa e iniciativa

A proposicdo encontra amparo na competéncia legislativa municipal
prevista nos artigos 18 e 30, incisos | e IIl, da Constituicdo Federal, por versar sobre

matéria de interesse local e organizagdo orgamentaria da Administragdo Publica
Municipal.

Sob o aspecto subjetivo da iniciativa, a proposicéo revela-se formalmente
higida, uma vez que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a deflagragao
do processo legislativo atinente as leis orgamentarias, abertura de créditos adicionais e
gestao financeira da Administragdo Publica, em consonéancia com os artigos 165 e

seguintes da Constituicdo Federal, bem como com o principio da separagéo dos poderes.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal firmou
compreensdo no sentido de que normas relacionadas a gestdo orgcamentaria e a
organizagao administrativa inserem-se no ambito de reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo, sendo vedada a indevida interferéncia parlamentar em matéria afeta a
administracao financeira do ente publico.

No caso concreto, verifica-se plena observancia a clausula de reserva de

administragéo, inexistindo vicio formal de iniciativa.

2. Constitucionalidade material

No mérito juridico-constitucional, a proposta nao afronta principios ou
regras constitucionais.

O projeto limita-se a promover adequagdo técnico-contabil da
classificagdo funcional-programatica da despesa referente ao pagamento de sentencas
judiciais do Lemeprev, mediante abertura de crédito adicional especial lastreado em
anulagéo total de dotacéo ja existente, conforme autorizado pelo artigo 43, §1°, inciso lll,
da Lei Federal n° 4.320/64.

RUA DR. QUERUBINO SOEIRO, 231 — CENTRO — LEME/SP — CEP 13610-080 — PABX: 19 3097-0100
EMAIL: juridico@camaraleme.sp.qgov.br - SITE: www.leme.sp.leg.br



Observa-se, portanto, que n&o ha criagso efetiva de despesa nova, nio
ha expanséo de programas governamentais, ndo ha aumento real de gastos publicos, nao

ha comprometimento do equilibrio fiscal e ndo ha violagdo ao teto autorizativo da Lei
Orgamentéria Anual.

Ao revés, a proposigao visa precisamente conferir conformidade técnica
as pegas orgamentarias e contabeis, em atendimento as exigéncias de transparéncia,
legalidade e adequada evidenciagéo da despesa publica.

O préprio estudo de impacto financeiro consignou expressamente inexistir
impacto adicional ao orgamento vigente, tendo em vista que a medida sera integralmente
compensada pela anulagéo da dotagéo originaria.

Sob tal perspectiva, o projeto harmoniza-se com os principios da
legalidade orgamentaria, responsabilidade fiscal, planejamento e transparéncia
administrativa, previstos nos artigos 37, caput, 163 e 165 da Constituicdo Federal, bem
como nas disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Técnica legislativa e redagéo

A redagdo do projeto mostra-se adequada, observando parametros
satisfatorios de técnica legislativa e clareza normativa, em consonancia com a Lei
Complementar Federal n® 95/1998.

N&o se verificam impropriedades redacionais, antinomias ou vicios de
juridicidade capazes de comprometer a regular tramitagéo da matéria.

4. Conclusao da Comissao de Constituigcao, Justica e Redagéo

Diante do exposto, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo opina
FAVORAVELMENTE a tramitag&o e aprovagao do Projeto de Lei n® 51/2026, por entender
presentes os requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa.
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lll - PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE
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1. Andlise orgcamentaria e financeira

A proposi¢do encontra respaldo nos artigos 40 a 43 da Lei Federal n°
4.320/64, que disciplinam a abertura de créditos adicionais.

O credito adicional especial pretendido possui indicagdo expressa da
fonte de custeio, consistente na anulagao integral de dotagdo orgamentaria existente,

observando rigorosamente o disposto no artigo 43, §1°, inciso |1l da legislagao federal de
regéncia.

A medida revela adequagao técnica e contabil, tendo por finalidade corrigir
classificacéo funcional-programética anteriormente lancada de forma inadequada no
orgamento vigente do Lemeprev.

Conforme demonstrado no estudo de impacto orgamentario-financeiro,
inexiste aumento real de despesa, inexiste expansdo de obrigac&o financeira, inexiste
repercussao nos exercicios subsequentes e permanece preservado o equilibrio fiscal do
regime proprio de previdéncia.

Também consta declaragdo formal das autoridades competentes
atestando compatibilidade da medida com o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA, em observancia aos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

2. Compatibilidade com a responsabilidade fiscal

A proposigdo mostra-se compativel com os postulados da

responsabilidade na gestéo fiscal, notadamente porque preserva o equilibrio das contas
publicas, nao amplia despesas obrigatérias de carater continuado, mantém

compatibilidade entre planejamento e execugéo orgamentaria e assegura transparéncia e
corregéo da classificagdo contabil da despesa publica.

A adequagéo proposta, longe de representar flexibilizagao fiscal indevida,
materializa providéncia de regularizagdo contabil necessaria ao atendimento das
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exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e das normas de finangas
publicas.

3. Conclusdo da Comissiao de Orgamento, Financas e Contabilidade

Ante o exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade
manifesta-se FAVORAVELMENTE & aprovagéo do Projeto de Lei n° 51/2028, por reputa-

lo compativel com as normas de direito financeiro, responsabilidade fiscal e equilibrio
orcamentario.

IV - CONCLUSAO FINAL

As Comissbes de Constituicdo, Justica e Redagdo e de Orgamento,
Finangas e Contabilidade, reunidas conjuntamente, opinam pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 51/2026.

Sala das Comissées “Palmiro Ferreira Vieira” em 05 de maio de 2.026.

Pela Comissao C. J. e R.

Andr avarro Mondin
ICE-PRESIDENTE

Pela Comissédode O.F. e C.

~

Joa rlog Cerbi
PRE®I NTE

Jodo Arrais Serodio Neto And e’/ﬁa/a{ro%londm

VICE-PRESIDENTE SECRETARIA
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