CAMARA MUNICIPAL DE

LEME/SP

PARECER JURIDICO
PROCURADORIA JURIDICA

EMENTA: Institui a homenagem “MEMORIAS
QUE ENSINAM” aos docentes aposentados
do municipio de Leme e da outras
providéncias.

Senhora Presidente,

(N RELATORIO

Submete-se a analise desta Procuradoria Juridica o Projeto de
Resolucao n® 05/2026, de autoria da Mesa Diretora, que visa instituir, no &mbito da
Camara Municipal de Leme, a homenagem anual “Memdérias que Ensinam”.

A honraria destina-se a reconhecer a contribuicdo de docentes
aposentados para a educacdo no municipio. Conforme o texto, a homenagem
consistira na entrega de um diploma em sessao solene, a ser realizada
preferencialmente no més de outubro. O projeto estabelece que a indicacao dos
homenageados sera feita pelos vereadores, e as despesas decorrentes da
execucdo da norma correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias da
Camara Municipal.

E o breve relatério. Passa-se a analise juridica.
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1. DA ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

O projeto apresenta-se em plena conformidade com o
ordenamento juridico, conforme se demonstra a seguir.

11.1 - Da Competéncia da Camara e da Adequacao do Instrumento Normativo

A Constituicao Federal, em seu artigo 29, estabelece a autonomia
dos municipios, que se exercita por meio de suas Leis Organicas e da atuacgéao de
seus Poderes, Legislativo e Executivo, com respeito ao principio da separacéo e
independéncia.

Insere-se na autonomia do Poder Legislativo a sua capacidade de
auto-organizagao, o que inclui a gestao de suas atividades, a realizagao de sessdes
(solenes, ordinarias, etc.) e a instituicAo de honrarias. A criagcdo de uma
homenagem que sera inteiramente organizada e custeada pela propria Camara
Municipal de Leme é, portanto, matéria de sua economia interna.

Para matérias dessa natureza, a Resolugdo € o instrumento
normativo adequado, pois se destina a regular assuntos de interesse interno da
Céamara, sendo promulgada pela sua propria Presidente, sem necessidade de
sancado ou veto do Chefe do Poder Executivo. A escolha pela Resolucéao, portanto,
é tecnicamente correta.

11.2 - Da Iniciativa da Mesa Diretora e da Auséncia de Ingeréncia no Poder
Executivo

O vicio de iniciativa ocorre quando um Poder propde norma sobre
matéria de competéncia privativa de outro. A proposta em tela, de iniciativa da
Mesa Diretora, ndo incorre em tal erro. A propositura de matérias pela Mesa é forma
legitima e regimental de dar inicio ao processo legislativo, especialmente em temas
ligados a organizagao e ao funcionamento da Casa.
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A Resolugdo nao cria, modifica ou extingue qualquer 6rgao da
Prefeitura, tampouco impde a ela qualquer obrigagcdo. Toda a organizagcdo da
homenagem é atribuida a propria Camara Municipal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) é firme
em anular leis de iniciativa parlamentar que interferem na administragao,
especialmente em relagcao ao regime de servidores publicos do Executivo. Um
exemplo é a Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente que tratava
de honrarias para a Guarda Civil Municipal, por entender que se tratava de matéria
afeta ao regime juridico de servidores, de competéncia do Prefeito.

O presente projeto, ao contrario, evita esse vicio, pois:

1. E um ato interna corporis, proposto pela Mesa Diretora e gerenciado pela
prépria Camara Municipal de Leme;

2. Homenageia cidadaos (docentes aposentados), e ndo servidores ativos do
Executivo;

3. Nao gera qualquer obrigacdo para a Prefeitura.

Logo, a iniciativa é legitima e ndao ha ofensa ao principio da
separacio dos poderes.

11.3 - Da Previsao de Despesas e da Autonomia Orgamentaria do Legislativo

O Art. 6° do projeto é claro ao prever que as despesas (com
diplomas, organizacdo da sessdo, etc.) correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias da Camara Municipal de Leme.

A Constituicao garante autonomia administrativa e financeira ao
Poder Legislativo (art. 51 e 52, aplicaveis por simetria aos municipios). Isso significa
que a Camara possui orgamento préprio e pode, por meio de seus atos, deliberar
sobre como utilizar seus recursos para o custeio de suas atividades finalisticas, o
que inclui a realizagdo de solenidades.
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O que a jurisprudéncia veda é que o Legislativo crie, por lei, uma
nova despesa a ser paga pelo Poder Executivo. Como a despesa aqui criada ¢é
interna ao proprio Legislativo, ndo ha qualquer ilegalidade.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE ao Projeto de Resolucdo n® 05/2026, por concluir que a
proposigcao:

a) Trata de matéria de competéncia privativa da Camara Municipal
de Leme (economia interna);

b) Utiliza o instrumento normativo adequado (Resolucdo) e tem
iniciativa legitima (Mesa Diretora);

c) Nao possuivicio de iniciativa e respeita o principio da separagao
dos poderes, por ndo criar qualquer atribuicdo ou encargo para o Poder Executivo;

d) Prevé despesa de forma legal, ao direciona-la para o orcamento
préprio do Poder Legislativo, no exercicio de sua autonomia financeira.

O projeto, em sua forma atual, encontra-se juridicamente higido e
apto para regular tramitacao e deliberacao pelo Plenario.

Assim, por todo o exposto, apresenta o presente parecer-técnico
OPINATIVO, conforme ja se manifestou o Pretério Excelso1 no sentido de que, caso
o projeto de resolucdo em questao tramite por esta Casa de Leis devera conter os
pareceres das Comissbes Permanentes a qual cabe a elas, de maneira
VINCULATIVA, externarem sobre os temas aqui trazidos e, ao plenario desta Casa
de Leis, 6rgdo soberano deste Poder, decidir dentro de suas prerrogativas trazidas

o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou néo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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na Carta Politica de 1988, podendo aprovar ou rejeitar o presente projeto de

resolugéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Leme/SP, 28 de maio de 2026.

Sala da Assessoria “Dr. Waldir José Baccrin”, em 29 de maio de
2026.

Lisania Cristina Alves De Carli Azevedo de Gois
PROCURADORA JURIDICA
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